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Presentacion

En el momento actual vivimos una auténtica avalancha le-
gislativa en el terreno de la Salud, una vez definidas las atribu-
ciones sanitarias de las Comunidades Auténomas y en la medida
gue se va configurando un sistema sanitario que responde a la
inspiraciéon comun emanada de la Ley General de Sanidad y de
la ordenacién concreta que en cada territorio auténomo se ha
establecido. La articulaciéon de los servicios de salud de las
Comunidades Auténomas, en el uso de las competencias propias,
con el animo de trabajar en comun para conseguir los objetivos
irreductiblemente unitarios'y, por tanto, comunes, no monopo-
lizados por ninguna instancia de poder, atendiendo en comin a
los objetivos unitarios reconocidos como tales en la propia
Constitucion Espanola ha generado un desarrollo normativo es-
pecifico en nuestra Comunidad Auténoma.

Esta publicacién, pionera en la Administracién Espafiola,
ofrece una recopilacion legislativa anotada que serd un instrumento
imprescindible en la configuracién del Servicio Murciano de
Salud, considerando que la previsién vy la eficacia de la norma
juridica se hace realidad en el ejercicio y cumplimiento de la
misma.

Entendida la salud como un bien esencial, que contribuye a
impulsar y consolidar los conceptos de Solidaridad, Justicia y
Equidad, necesarios en una sociedad libre y desarrollada, la
norma se propone como instrumento al servicio del usuario, en
la busqueda constante de su satisfaccién.

LORENZO GUIRAO SANCHEZ
CONSEJERO DE SANIDAD
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TITULO PRELIMINAR

TITULO 1
De los derechos y deberes
fundamentales

Capitulo 11
Derechos y libertades

Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1978, seleccion

de normas.

(BOE de 29 de diciembre de 1978).

Articulo 1

1. Espaia se constituye en un Estado
social y democritico de Derecho,
que propugna como valores superio-
res de su ordenamiento jurfdico la
libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico. "

Articulo 2

La Constitucién se fundamenta en la
indisoluble unidad de la Nacién es-
panola, patria comin e indivisible
de todos los espanoles, y reconoce y
garantiza el derecho a la autonomia
de las nacionalidades y regiones que
la integran y la solidaridad entre to-
das ellas. @

Articulo 9
1. Los ciudadanos y los poderes pu-
blicos estan sujetos a la Constitu-

Articulo 10

1. La dignidad de la persona, los
derechos inviolables que le son in-
herentes, el libre desarrollo de la per-
sonalidad, el respeto a la ley y a los
derechos de los demds son funda-
mento del orden politico y de la paz
social. 4

Articulo 14

Los espafoles son iguales ante la
ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén

cién y al resto del ordenamiento
juridico.

2. Corresponde a los poderes pabli-
cos promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del indi-
viduo y de los grupos en que se inte-
gra sean reales y efectivas; remover
los obstdculos que impidan o dificul-
ten su plenitud y facilitar la participa-
cién de todos los ciudadanos en la
vida politica, econémica, cultural y
social. ¥

3. La Constitucion garantiza el prin-
cipio de legalidad, la jerarquia nor-
mativa, la publicidad de las normas;
la irretroactividad de las disposicio-
nes sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales,
la seguridad juridica, la respansabili-
dad y la interdiccion de la arbitrarie-
dad de los poderes publicos.

2. Las normas relativas a los dere-
chos fundamentales y a las libertades
que la Constitucién reconoce se in-
terpretardn de conformidad con la
Declaracién Universal de Derechos
Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas
materias ratificados por Espafa.

de nacimiento, raza, sexo, religién,
opiniéon o cualquier otra condi-
cién o circunstancia personal o so-
NG

cial.

(1) Véase articulo 3.2. de la Ley Gene-
ral de Sanidad (§10)

(2) Véanse:
e Articulos 2.2., 4.2. y concordantes
de la Ley General de Sanidad (§10).

e Articulo 11.f) del Estatuto de Auto-
nomia de la Region de Murcia (§2).

(3) Sobre cobertura sanitaria, véanse:
Articulos 16, 20 y 80 y nota (30) de
la Ley General de Sanidad (§10).

(4) Véase articulo 10.1. y nota al mismo
(18) de la Ley General de Sanidad
(§10).

(5) Véase nota (3) a esta Ley.
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NORMAS DE SALUD

SECCION 12
De los derechos fundamentales y de
las libertades politicas

Articulo 15

Todos tienen derecho a la viday ala
integridad fisica y moral, sin que, en
ningtn caso, puedan ser sometidos a
torturas ni a penas o tratos inhuma-
nos o degradantes. Queda abolida la
pena de muerte, salvo lo que puedan
disponer las leyes penales militares
para tiempos de guerra.

Articulo 18

1. Se garantiza el derecho al honor,
a la intimidad personal y familiary a
la propia imagen. ©

Articulo 24

4. Estas libertades tienen su limite en
el respeto a los derechos reconocidos
en este Titulo, en los preceptos de las
leyes que lo desarrollen y, especial-
mente, en el derecho al honor, a la
intimidad, a la propia imagen y a la
proteccién de la juventud y de la
infancia. ©

Articulo 25

1. Nadie puede ser condenado o
sancionado por acciones u omisio-
nes que en el momento de producir-
se no constituyan delito, falta o in-

fraccién administrativa, segdn la le-
gislacion vigente en aquel momen-
to. @

3. La Administracién civil no podrd
imponer sanciones que, directa o
subsidiariamente, impliquen priva-
cion de libertad. ®

SECCION 22
De los derechos y deberes
de los ciudadanos

Articulo 35

1. Todos los espafioles tienen el de-
ber de trabajar y el derecho al traba-
jo, a la libre eleccién de profesion y
oficio, a la promocién a través del
trabajo y a una remuneracion sufi-
ciente para satisfacer sus necesida-
des y las de su familia, sin que en
ningidin caso pueda hacerse discrimi-
nacién por razén de sexo. ¥

Articulo 38

Se reconoce la libertad de empresa
en el marco de la economfa de mer-
cado. Los poderes publicos garanti-
zan y protegen su ejercicio y la de-
fensa de la productividad, de acuer-
do con las exigencias de {a econo-
mia general y, en su caso, de la pla-
nificacién. 19

(6) Véanse:
o Articulo 20.4 de esta Ley.

o Articulo 10.1 y nota (18) de la Ley
General de Sanidad (§10).

(7) Véanse:
o Articulos 32 a 37 de la Ley General
de Sanidad (§10).
e Articulo 34 y concordantes de la
Ley 26/1984, de 19 de julio, General
para la Defensa de los Consumido-
res y Usuarios (§7).

e Real Decreto 1945/1983, de 22 de

junio, sobre infracciones y sanciones
en materia de defensa del consumi-
dor y de la produccion agro-alimen-
taria. (§8)

(8) Véase la Ley Organica 3/1986, de
14 de abril, de Medidas Especiales
en Materia de Salud Publica. (§9)

(9) Sobre salud laboral, véase articulo
21 de la Ley General de Sanidad.
(§10)

(10) Véase articulo 89 y nota al mismo
de la Ley General de Sanidad.
(§10)




Capitulo Il
De los principios rectores
de la politica social y econémica

21

CONSTITUCION Y COMPETENCIAS AUTONOMICAS

Articulo 39

1. Los poderes publicos aseguran la
proteccién social, econémica y juri-
dica de la familia.

4. Los nifos gozaran de la protec-
cion prevista en los acuerdos inter-
nacionales que velan por sus dere-
chos.

Articulo 40

1. Los poderes piblicos promoveran
las condiciones favorables para el
progreso social y econémico y para
una distribucién de la renta regional
y personal mas equitativa, en el mar-
co de una politica de estabilidad
econémica. De manera especial rea-
lizardn una politica orientada al ple-
no empleo.

2. Asimismo, los poderes publicos
fomentardn una politica que garanti-
ce la formacién y readaptacién pro-
fesionales; velardn por la seguridad e
higiene en el trabajo y garantizaran
el descanso necesario, mediante la
limitacion de la jornada laboral, las
vacaciones periddicas retribuidas y
la promocion de centros adecua-
dos. (1

Articulo 41

Los poderes publicos mantendran un
régimen publico de Seguridad Social
para todos los ciudadanos, que ga-
rantice la asistencia y prestaciones
sociales suficientes ante situaciones
de necesidad, especialmente en caso
de desempleo. La asistencia y presta-
ciones complementarias seran li-
bres. 12

(]

Articulo 42
1. Se reconoce el derecho a la pro-
teccién de la salud. 13

2. Compete a los poderes publicos
organizar y tutelar la salud publica a
través de medidas preventivas y de
las prestaciones y servicios necesa-
rios. La ley establecerd los derechos
y deberes de todos al respecto. 14

3. Los poderes publicos fomentaran
la educacién sanitaria, la educacién
fisica y el deporte. Asimismo, facili-
taran la adecuada utilizacién del
ocio. 119

Articulo 44
2. Los poderes publicos promoveran
la ciencia y la investigacion cientifica
y técnica en beneficio del interés
general, (19

Articulo 45

1. Todos tienen el derecho a disfrutar
de un medio ambiente adecuado para
el desarrollo de la persana, asi como
el deber de conservarlo.

2. Los poderes ptblicos velaran por
la utilizacion racional de todos los
recursos naturales, con el fin de pro-
teger y mejorar la calidad de la vida
y defender y restaurar el medio am-
biente, apoyandose en la indispensa-
ble solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto
en el apartado anterior, en los térmi-
nos que la ley fije se estableceran
sanciones penales, o, en su caso,
administrativas, asi como la obliga-
cion de reparar el daio causado. 17

(11) Véanse los articulos 18.9, 21, 22 y
nota (38) de la Ley General de Sani-
dad. (§10)

(12) Véase el Decreto 2065/1974, de 30
de mayo (BOE de 20 y 22 de junio),
que aprobaba el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad So-
cial.

(13) Véase articulo 1.1. de la Ley Gene-
ral de Sanidad. (§10)

(14) Véanse los articulos 3.1, 4.1., 6, 9,
10y 11 de la Ley General de Sani-
dad. (§10)

(15) Véase articulo 18.1 de la Ley Gene-
ral de Sanidad. (§10)

(16) Véanse articulo 106 y nota (135) de
la Ley General de Sanidad. (§10)

(17) Véanse articulos 18.6, 19.2, 40.1 y
nolas a los mismos de la Ley General
de Sanidad. (§10)
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Articulo 49

Los poderes publicos realizardn una
politica de previsién, tratamiento,
rehabilitacién e integracion de los
disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos, a los que prestarin la
atencion especializada que requie-
ran y los amparardn especialmente
para el disfrute de los derechos que
este Titulo otorga a todos los ciuda-
danos.. (1®

Articulo 50

Los poderes publicos garantizardn,
mediante pensiones adecuadas y pe-
riédicamente actualizadas, la sufi-
ciencia econémica a los ciudadanos
durante la tercera edad. Asimismo, y
con independencia de las obligacio-
nes familiares, promoveran su bien-
estar mediante un sistema de servi-
cios sociales que atenderan sus pro-
blemas especificos de salud, vivien-
da, cultura y ocio.

Articulo 51
1. Los poderes publicos garantizardn

Articulo 53

1. Los derechos y libertades recono-
cidos en el Capitulo segundo del pre-
sente Titulo vinculan a todos los po-
deres publicos. Sélo por ley, que en
todo caso debera respetar su conte-
nido esencial, podra regularse el
ejercicio de tales derechos y liberta-
des, que se tutelaran de acuerdo con
lo previsto en el articulo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podra reca-
bar la tutela de las libertades y dere-
chos reconocidos en el articulo 14 y
la Seccion primera del Capitulo se-

la defensa de los consumidores y
usuarios, protegiendo, mediante
procedimientos eficaces, la seguri-
dad, la salud y los legitimos intereses
econ6micos de los mismos. 1%

2. Los poderes piblicos promoverdn
la informacién y la educacion de los
consumidores y usuarios, fomenta-
ran sus organizaciones y oirdn a és-
tas en las cuestiones que puedan
afectar a aquéllos, en los términos
que la ley establezca.

3. En el marco de lo dispuesto por los
apartados anteriores, la ley regulard
el comercio interior y el régimen de
autorizacién de productos comer-
ciales.

Articulo 52

La ley regulard las organizaciones
profesionales que contribuyan a la
defensa de los intereses econémicos
que les sean propios. Su estructura
interna y funcionamiento deberan ser
democraticos.

gundo ante los Tribunales ordinarios
por un procedimiento basado en los
principios de preferencia y sumarie-
dad y, en su caso, a través del recur-
so de amparo ante el Tribunal Cons-
titucional. Este Gltimo recurso sera
aplicable a la objecion de concien-
cia reconocida en el articulo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la
proteccion de los principios recono-
cidos en el capitulo tercero informa-
ran la legislacion positiva, la practica
judicial y la actuacién de los poderes
publicos. Sélo podran ser alegados

(18) Véanse articulos 182 y 18.5 de la
Ley General de Sanidad y notas a
los mismos. (§10)

(19) Al respecto, Ley 26/1984, de 19 de
jutio, General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios. (§7)
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ante la Jurisdiccion ordinaria de
acuerdo con' lo que dispongan las
leyes que los desarrollen.

Articulo 54
Una ley orgdnica regulard la institu-
cién del Defensor del Puebio, como

Articulo 66

1. Las Cortes Generales representan
al pueblo espafiol y estan formadas
por el Congreso de los Diputados y
el Senado.

Articulo 81

1. Son leyes organicas las relativas al
desarrollo de los derechos funda-
mentales y de las libertades publicas,
las que aprueben los Estatutos de
Autonomia y el régimen electoral
general y las demds previstas en la
Constitucion. 20

2. La aprobacién, maodificacion o
derogacién de las leyes orgdnicas
exigird mayorfa ahsoluta del Congre-
$0, en una votacion final sobre el
conjunto del proyecto.

Articulo 86

1. En casode extraordinaria y urgen-
te necesidad, el Gobierno podra dic-
tar disposiciones legislativas provi-
sionales que tomardn la forma de
Decretos-leyes y que no podran
afectar al ordenamiento de las insti-
tuciones bhasicas del Estado, a los
derechos, deberes y libertades de los
ciudadanos regulados en el Titulo |,
al régimen de las: Comunidades Au-
ténomas, ni al Derecho electoral
general.

(81

alto comisionado de las Cortes Ge-
nerales, designado por éstas para la
defensa de los derechos comprendi-
dos en este Titulo, a cuyo efecto podra
supervisar la actividad de la Admi-
nistracion, dando cuenta a las Cortes
Generales.

2. Las Cortes' Generales ejercen la
potestad legislativa del Estado,
aprueban sus Presupuestos, contro-
lan la accion del Gobierno y tienen
las demads competencias que les atri-
buya la Constitucion.

2. Los Decretos-leyes deberdn ser
inmediatamente sometidos a debate
y votacion de totalidad al Congreso
de los Diputados, convocado al efecto
si no estuviere reunido, en el plazo
de los treinta dias siguientes a su
promulgacién. El Congreso habra de
pronunciarse expresamente dentro de
dicho plazo sobre su convalidacion
o derogacion, para lo cual el Regla-
mento establecerd un procedimiento
especial y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el
apartado anterior, las Cortes podrdn
tramitarlos como proyectos de ley
por el procedimiento de urgencia.

Articulo 87

2. Las Asambleas de las Comunida-
des Auténomas podran solicitar del
Gobierno la adopcion de un pro-
yecto de ley o remitir a la mesa del
Congreso una proposicion de ley,
delegando ante dicha Camara un
maximo de tres miembros de la
Asamblea encargados de su defen-
sa.

(20) En este sentido, Ley Organica 3/
1986, de 14 de abril de Medidas

Especiales en Materia de Salud
Publica. (§9)
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Articulo 97

El Gobierno dirige la politica interior
y exterior, fa Administracién civil y
militar y la defensa del Estado. Ejerce
la funcién ejecutiva y la potestad
reglamentaria de acuerdo con la
Constitucion y las leyes.

Articulo 103

1. La Administracion Publica sirve
con objetividad los intereses genera-
les y actda de acuerdo con los prin-
cipios de eficacia, jerarquia, descen-
tralizacion, desconcentracién y co-
ordinacién con sometimiento pleno
ala Ley y al Derecho. ¥V

2. Los 6rganos de la Administracién
del Estado son creados, regidos y
coordinados de acuerdo con la ley.

3. La ley regulara el estatuto de los
funcionarios pablicos, el acceso a la

Articulo 128

1. Toda la riqueza del pais en sus
distintas formas y sea cual fuere su
titularidad estd subordinada al inte-
rés general.

2. Se reconoce la iniciativa piblica
en la actividad econ6émica. Median-
te ley se podrd reservar al sector pu-
blico recursos o servicios esenciales,
especialmente en caso de monopo-
lio y asimismo acordar la interven-
cién de empresas cuando asi lo exi-
giere el interés general.

Articulo 129

1. La ley establecera las formas de
participacion de los interesados en la
Seguridad Social y en la actividad de
los organismos. ptblicos cuya fun-
cion afecte directamente a la calidad

funcion pablica de acuerdo con los
principios de mérito y capacidad, las
peculiaridades del ejercicio de su
derecho a sindicacién, el sistema de
incompatibilidades y las garantias
para la imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones.

Articulo 106

1. Los Tribunales controlan la potes-
tad reglamentaria y la legalidad de la
actuaciéon administrativa, asi como
el sometimiento de ésta a los fines
que la justifican.

2. Los particulares, en los términos
establecidos por la ley, tendran dere-
cho a ser indemnizados por toda le-
sién que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, salvo en los casos
de fuerza ‘mayor, siempre que sea
consecuencia del funcionamiento de
los servicios publicos.

de la vida o a! bienestar general. ??

Articulo 131

1. El Estado, mediante ley, podré pla-
nificar la actividad econémica gene-
ral para atender a las necesidades
colectivas, equilibrar y armonizar el
desarrollo regional y sectorial y esti-
mular el crecimiento de la renta y de
la riqueza y su mds justa distribucién.

2. El Gobierno elaborard los proyec-
tos de planificacién de acuerdo con
las previsiones que le sean suminis-
tradas por las Comunidades Auténo-
mas y el asesoramiento y colabora-
cién de los sindicatos y otras organi-
zaciones profesionales, empresaria-
les y econémicas. A tal fin se consti-
tuird un Consejo, cuya composicion
y funciones se desarrollaran por ley.

(21) En este sentido, véase articulo 7 de
la Ley General de Sanidad. (§10)

(22) Veanse articulos 78 a 83 de la Ley
General de Sanidad (§10)
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Articulo 137

El Estado se organiza territorialmente
en municipios, en provincias y en las
Comunidades Auténomas que se
constituyan. Todas estas entidades
gozan de autonomia para la gestion
de sus respectivos intereses.

Articulo 138

1. El Estado garantiza la realizacién
efectiva del principio de solidaridad
consagrado en el articulo 2 de la
Constitucién, velando por el estable-
cimiento de un equilibric econémi-
co, adecuado y justo entre las diver-
sas partes del territorio espafiol, y
atendiendo en particular a las cir-
cunstancias del hecho insular. 129

Articulo 140

La Constitucidn garantiza la autono-
mia de los municipios. Estos gozaran
de personalidad juridica plena. Su
gobierno y administracién corres-
ponde a sus respectivos Ayunta-
mientos, integrados por los alcaldes
y los concejales. Los concejales se-
ran elegidos por los vecinos del mu-
nicipio mediante sufragio universal,
igual, libre, directo y secreto, en la
forma establecida por la ley. Los al-
caldes seran elegidos por los conce-
jales o por los vecinos. La ley regula-
ra las condiciones en las que proce-
da el régimen del concejo abierto. 24

Articulo 141

1. La provincia es una entidad local
con personalidad juridica propia,
determinada por la agrupacién de
municipios y division territorial para
el cumplimiento de las actividades
del Estado. Cualquier alteracion de
los limites provinciales habra de ser

81

2. las diferencias entre los Estatutos
de las distintas Comunidades Auté-
nomas no podran implicar, en nin-
gln caso, privilegios econémicos o
sociales.

Articulo 139

1. Todos los espanoles tienen los
mismos derechos y obligaciones en
cualquier parte del territorio del Esta-
do.

2. Ninguna autoridad podré adoptar
medidas que directa o indirectamen-
te obstaculicen la libertad de circula-
cién y establecimiento de las perso-
nas y la libre circulacion de bienes
en todo el territorio espaiol.

aprobada por las Cortes Generales
mediante ley organica.

2. El gobierno y la administracion
auténoma de las provincias estaran
encomendados a Diputaciones u
otras Corporaciones de cardcter re-
presentativo.

3. Se podrédn crear agrupaciones de
municipios diferentes de la provin-
cia.

4. En los archipiélagos, las islas ten-
dran ademds su administracion pro-
pia en forma de Cabildos o Consejos.

Articulo 142

Las Haciendas locales deberan dis-
poner de los medios suficientes para
el desempeno de las funciones que
la ley atribuye a las Corporaciones
respectivas y se nutriran fundamen-
talmente de tributos propios y de
participacién en los del Estado y de
las Comunidades Auténomas. %

(23) Véanse articulos 12 y 81 de la Ley
General de Sanidad. (§10)

(24) Véanse articulos 42, 50, 55 y 79.2
de la Ley General de Sanidad. (§10)
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Articulo 143

1. En el ejercicio del derecho a la
autonomia reconocido en el articulo
2 de la Constitucion, las provincias
limitrofes con caracteristicas histori-
cas, culturales y econémicas comu-
nes, los territorios insulares y las pro-
vincias con entidad regional histori-
ca podran acceder a su autogobierno
y constituirse en Comunidades Auto-
nomas con arreglo a lo previsto en
este Titulo y en los respectivos Esta-
tutos. 2%

2. La iniciativa del proceso autono-
mico corresponde a todas las Dipu-
taciones interesadas o al 6rgano inte-
rinsular correspondiente y a las dos
terceras partes de los municipios cuya
poblacién represente, al menos, la
mayoria del censo electoral de cada
provincia o isla. Estos requisitos de-
berdn ser-cumplidos en el plazo de
seis meses desde el primer acuerdo
adoptado al respecto por alguna de
las Corporaciones locales interesa-
das.

3. La iniciativa, en caso de no pros-
perar, solamente podrd reiterarse
pasados cinco anos.

Articulo 144

Las Cortes Generales, mediante ley
orgdnica, podran, por motivos de
interés nacional:

a) Autorizar la constituciéon de una
comunidad auténoma cuando su
ambito territorial no supere el de una
provincia y no retina las condiciones
del apartado 1 del articulo 143.

b) Autorizar o acordar, en su caso,
un Estatuto de autonomia para terri-
torios que no_estén integrados en la
organizacion provincial.

¢) Sustituir la iniciativa de las Corpo-
raciones locales a que se refiere el
apartado 2 del articulo 143.

Articulo 145
1. En ningtin caso se admitird la fede-
racion de Comunidades Autonomas.

2. Los Estatutos podran prever los
supuestos, requisitos y términos en
que las Comunidades Autonomas
podran celebrar convenios entre si
para la gestion y prestacion de servi-
cios propios de las mismas, asi como
el caracter y efectos de la correspon-
diente comunicacién a las Cortes
Generales. En los demas supuestos,
los acuerdos de cooperacion entre
las Comunidades Auténomas nece-
sitardn la autorizacion de las Cortes
Generales.

Articulo 146

El proyecto de Estatuto serd elabora-
do por una asamblea compuesta por
los miembros de la Diputacion u or-
gano interinsular de las provincias
afectadas y por los Diputados y Se-
nadores elegidos en ellas y serd ele-
vado a las Cortes Generales para su
tramitacion como ley.

Articulo 147

1. Dentro de los términos de la pre-
sente Constitucion, los Estatutos se-
ran la norma institucional basica de
cada Comunidad Auténoma y el Es-
tado los reconocerd y amparard como
parte integrante de su ordenamiento
juridico. **

2. Los Estatutos de autonomia debe-
ran contener:

a) La denominacion de la Comuni-
dad que mejor corresponda a su
identidad historica.

b) La delimitacién de su territorio.
¢) La denominacion, organizacion y
sede de las instituciones auténomas
propias.

dy Las competencias asumidas den-
tro del marco establecido en la Cons-
titucién y las bases para el traspaso

(25) Veanse
e Estatuto de Autonomia de la Re-
gion de Murcia. (§2)
o Articulo 41 de la Ley General de
Sanidad. (§10)
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de los servicios correspondientes a
las mismas.

3. La reforma de los Estatutos se ajus-
tar4 al procedimiento establecido en
los mismos y requerird, en todo caso,
la aprobacion por las Cortes Genera-
les, mediante ley orgdnica.

Articulo 148

1. Las Comunidades Auténomas po-
dran asumir competencias en las si-
guientes materias:

9 La gestion en materia de protec-
cién del medio ambiente. 2%

172 El fomento de la cultura, de la
investigacion y, en su caso, de la
ensefanza de la lengua de la Comu-
nidad Auténoma. ?7

212 Sanidad. e higiene. ?®

2. Transcurridos cinco anos, y me-
diante la reforma de sus Estatutos, las
Comunidades Auténomas podran
ampliar sucesivamente sus compe-
tencias dentro del marco establecido
en el articulo 149.

Articulo 149
1. El Estado tiene competencia ex-

(8N

clusiva sobre las siguientes materias:

12 La regulacién de las condiciones
basicas que garanticen la igualdad
de todos los espafoles en el ejercicio
de los derechos y en el cumplimien-
to de los deberes constitucionales. *?

32 Relaciones internacionales.

132 Bases y coordinacion de la plani-
ficacién general de la actividad
econémica.

15% Fomento y coordinacion general
de la investigacién cientifica y téc-
nica.

16 Sanidad exterior. Bases y coordi-
nacion general de la sanidad. Legis-
lacion sobre productos farmacéuti-
cos. U0

17¢ Legislacion bdsica y régimen
econémico de la Seguridad Social,
sin perjuicio de la ejecucion de sus
servicios por las Comunidades Auté-
nomas. 47

234 Legislacion basica sobre protec-
¢i6én del medio ambiente, sin perjui-
cio de las facultades de las Comuni-
dades Auténomas de establecer nor-
mas adicionales de proteccion. *?

(26) Véanse:
o Articulo 45 y nota (17) a esta Ley.
o Articulos 12.1.a) y 13.2 del Estatu-
to de Autonomia de la Region de
Murcia. (§2)

(27) Enrelacion ala investigacion, véan-
se:
e Nota (16) a esta Ley.
o Articulos 13.1.g) y 13.c) del Fsta-
tuto de Autonomia de la Region de
Murcia. (§2)

(28) Véanse:
» Articulo 11.1) del Estatuto de Auto-
nomia de la Region de Murcia. (§2)
o Articulo 41 y concordantes de la
Ley General de Sanidad. (§10)
e Reales Decretos de Transferen-

cia (§4)

(29) Véase articulo 3 de la Ley General
de Sanidad. (§10)

(30) Veanse
o Sobre competencias. del Estado,
incluicla Sanidad Exterior, articulos
38 a 40 de la Ley General de Sani-
dad. (§10)
e Sobre Alta Inspeccion, articulo 43
y nota 77 a la Ley citada (§10)
 Sobre Coordinacion General Sani-
taria, articulos 70 a 77 de la misma
ley. (§10)

(31) Véanse:
o Articulos 78 a 83 de la Ley General
de Sanidad. (§10)
o Articulos 13.1. 1}y 13.2. del Esta-
tuto de Autonomia de la Region de
Murcia. (§2)

(32) Veéase nota (26) de esta Ley.
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302 Regulacién de las condiciones
de obtencién, expedicién y homo-
logacién de titulos académicos y
profesionales y normas bésicas para
el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucién, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de
los poderes publicos en esta materia.

3. Las materias no atribuidas expre-
samente al Estado por esta Constitu-
cién podréan corresponder a las Co-
munidades Auténomas, en virtud de
sus respectivos Estatutos. La compe-
tencia sobre las materias que no se
hayan asumido por los Estatutos de
Autonomia corresponders al Estado,
cuyas normas prevalecerdn, en caso
de conflicto, sobre las de las Comu-
nidades Auténomas en todo lo que
no esté atribuido a la exclusiva com-
petencia de éstas. El derecho estatal
sera, en todo caso, supletorio del
derecho de las Comunidades Aut6-
nomas.

Articulo 150

1. Las Cortes Generales, en materias
de competencia estatal, podran atri-
buir a todas o a alguna de las Comu-
nidades Auténomas la facultad de
dictar, para si mismas, normas legis-
lativas en el marco de los principios,
bases y directrices fijados por una ley
estatal. Sin perjuicio de la competen-
cia de los Tribunales, en cada ley
marco se establecerd la modalidad
del control de las Cortes Generales
sobre estas normas legislativas de las
Comunidades Auténomas.

2. El Estado podra transferir o delegar
en las Comunidades Auténomas,
mediante ley organica, facultades
correspondientes a materia de titula-
ridad estatal que por su propia natu-
raleza sean susceptibles de transfe-
rencia o delegacion. La ley preverd
en cada caso la correspondiente
transferencia de medios financieros,
asi como las formas de control que
se reserve el Estado.

3. El Estado podrd dictar leyes que
establezcan los principios necesarios

para armonizar las disposiciones
normativas de las Comunidades Au-
ténomas, aun en el caso de materias
atribuidas a la competencia de éstas,
cuando asi o exija el interés general.
Corresponde a las Cortes Generales,
por mayoria absoluta de cada Cdma-
ra, la apreciacién de esta necesidad.

Articulo 151

1. No sera preciso dejar transcurrir el
plazo de cinco afios, a que se refiere
el apartado 2 del articulo 148, cuan-
do la iniciativa del proceso autoné-
mico sea acordada dentro del plazo
del articulo 143,2, ademas de por las
Diputaciones o los érganos interin-
sulares correspondientes, por las tres
cuartas partes de los municipios de
cada una de las provincias afectadas
que representen, al menos, la mayo-
rfa del censo electoral de cada una
de ellas y dicha iniciativa sea ratifi-
cada mediante referéndum por el voto
afirmativo de la mayoria absoluta de
los electores de cada provincia en
los términos que establezca una ley
organica.

2. En el supuesto previsto en el apar-
tado anterior, el procedimiento para
la elaboracién del Estatuto serd el
siguiente:

12 £] Gobierno convocard a todos los
Diputados y Senadores elegidos en
las circunscripciones comprendidas
en el ambito territorial que pretenda
acceder al autogobierno, para que se
constituyan en Asamblea, a los solos
efectos de elaborar el correspondiente
proyecto de Estatuto de Autonomia,
mediante el acuerdo de la mayoria
absoluta de sus miembros.

22 Aprobado el proyecto de Estatuto
por la Asamblea de Parlamentarios,
se remitira a la Comisién Constitu-
cional del Congreso, la cual, dentro
del plazo de dos meses, lo examina-
rd con el concurso y asistencia de
una delegacion de la Asamblea pro-
ponente para determinar de comin
acuerdo su formulacién definitiva.
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32 Si se alcanzare dicho acuerdo, el
texto resultante serd sometido a refe-
réndum del cuerpo electoral de las
provincias comprendidas en el dam-
bito territorial del proyectado Estatu-
to.

42 Si el proyecto de Estatuto es apro-
bado en cada provincia por la mayo-
ria. de los votos vélidamente emiti-
dos, sera elevado a las Cortes Gene-
rales. Los Plenos de ambas Camaras
decidiran sobre el texto mediante un
voto de ratificacion. Aprobado el
Estatuto, el Rey lo sancionard y lo
promulgard como ley.

52 De no alcanzarse el acuerdo a que
se refiere el apartado 22 de este nd-
mero, el proyecto de Estatuto serd
tramitado como proyecto de ley ante
las Cortes Generales. El texto apro-
bado por éstas serd sometido a refe-
réndum del cuerpo electoral de las
provincias comprendidas en el dm-
bito territorial del proyectado Estatu-
to. En caso de ser aprobado por la
mayoria de los votos validamente
emitidos en cada provincia, proce-
derd su promulgacién en los térmi-
nos del parrafo anterior.

3. En los casos de los pdrrafos 42y 5¢
del apartado anterior, la no aproba-
ci6n del proyecto de Estatuto por una
o varias provincias no impedira la
constitucién entre las restantes de la
Comunidad Auténoma proyectada,
en la forma que establezca la ley
organica prevista en el apartado 1 de
este articulo.

Articulo 152

1. En los Estatutos aprobados por el
procedimiento a que se refiere el ar-
ticulo anterior, la organizacion insti-
tucional autonémica se basard en una
Asamblea Legislativa, elegida por
sufragio universal, con arreglo a un
sistema de representaciéon propor-
cional que asegure, ademds, la re-
presentacién de las diversas zonas
del territorio; un Consejo de Gobier-
no con funciones ejecutivas y admi-

(81

nistrativas y un Presidente, elegido
por {a Asamblea, de entre sus miem-
bros, y nombrado por el Rey, al que
corresponde la direccién del Conse-
jo de Gobierno, la suprema repre-
sentacion de la respectiva Comuni-
dad y la ordinaria del Estado en
aquélla. El Presidente y los miem-
bros del Consejo de Gobierno serdn
politicamente responsables ante la
Asamblea.

Un Tribunal Superior de Justicia, sin
perjuicio de la jurisdiccién que co-
rresponde al Tribunal Supremo, cul-
minara la organizacion judicial en el
ambito territorial de la Comunidad
Auténoma. En los Estatutos de las
Comunidades Auténomas podréan
establecerse los supuestos y las for-
mas de participacién de aquéllas en
la organizacién de las demarcacio-
nes judiciales del territorio. Todo eflo
de conformidad con lo previsto en la
ley organica del Poder Judicial y
dentro de la unidad e independencia
de éste.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 123, las sucesivas instancias
procesales, en su caso, se agotaran
ante 6rganos judiciales radicados en
el mismo territorio de la Comunidad
Auténoma en que esté el 6rgano
competente en primera instancia.

2. Una vez sancionados y promulga-
dos los respectivos Estatutos, sola-
mente podrian ser modificados me-
diante los procedimientos en ellos
establecidos y con referéndum entre
los electores inscritos en los censos
correspondientes.

3. Mediante la agrupacion de muni-
cipios limitrofes, los Estatutos podran
establecer circunscripciones territo-
riales propias, que gozaran de plena
personalidad juridica.

Articulo 153

El control de fa actividad de los 6rga-
nos de las Comunidades Auténomas
se ejercera:

a) Por el Tribunal Constitucional, el
relativo a la constitucionalidad de
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sus disposiciones normativas con
fuerza de ley.

b) Por el Gobierno, previo dictamen
del Consejo de Estado, el del ejerci-
cio de funciones delegadas a que se
refiere el apartado 2 del articulo 150.
c) Por la jurisdiccion contencioso-
administrativa, el de la administra-
cién auténoma y sus normas regla-
mentarias.

d) Por el Tribunal de Cuentas, el eco-
némico y presupuestario.

Articulo 154

Un Delegado nombrado por el Go-
bierno dirigird la Administracién del
Estado en el territorio de la Comuni-
dad Auténoma y la coordinard,
cuando proceda, con la administra-
cién propia de la Comunidad.

Articulo 155

1. Si una Comunidad Auténoma no
cumpliere las obligaciones que la
Constitucién u otras leyes le impon-
gan, o actuare de forma que atente
gravemente al interés general de Fs-
pafia, el Gobierno, previo requeri-
miento al Presidente de la Comuni-
dad Auténomayy, en el caso de no ser
atendido, con la aprobacién por ma-
yoria absoluta del Senado, podrad
adoptar las medidas necesarias para
obligar a aquélla al cumplimiento
forzoso de dichas obligaciones o para
la proteccion del mencionado inte-
rés general.

2. Para la ejecucion de las medidas
previstas en el apartado anterior, el
Gobierno podra dar instrucciones a
todas las autoridades de las Comuni-
dades Auténomas.

Articulo 156

1. Las Comunidades Auténomas go-
zardn de autonomia financiera para
el desarrollo y ejecucion de sus com-
petencias con arreglo a los princi-
pios de coordinacion con la Hacien-
da estatal y de solidaridad entre to-
dos los espanoles.

2. Las Comunidades Auténomas po-
drdn actuar como delegados o cola-
boradores del Estado para la recau-
dacién, la gestién y la liquidacién de
los recursos. tributarios de aquél, de
acuerdo con las leyes y los Estatutos.

Articulo 157

1. Los recursos de las Comunidades
Auténomas estaran constituidos por:
a) Impuestos cedidos total o parcial-
mente por el Estado; recargos sobre
impuestos estatales y otras participa-
ciones en los ingresos del Estado.
b) Sus propios impuestos, tasas y
contribuciones especiales.

¢) Transferencias de un Fondo de
Compensacién Interterritorial y otras
asignaciones con cargo a los Presu-
puestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su
patrimonio e ingresos de derecho
privado.

e} El producto de las operaciones de
crédito.

2. Las Comunidades Auténomas no
podran en ningn caso adoptar me-
didas tributarias sobre bienes situa-
dos fuera de su territorio o que su-
pongan obstaculo para la libre circu-
lacién de mercancias o servicios.

3. Mediante ley orgdnica podra regu-
larse el ejercicio de las competen-
cias financieras enumeradas en el
precedente apartado 1, las normas
para resolver los conflictos que pu-
dieran surgir y las posibles formas de
colaboracién financiera entre las Co-
munidades Auténomas y el Estado.

Articulo 158

1. En los Presupuestos Generales del
Estado podra establecerse una asig-
nacién a las Comunidades Auténo-
mas en funcién del volumen de los
servicios y actividades estatales que
hayan asumido y de la garantia de un
nivel minimo en la prestacion de los
servicios publicos fundamentales en
todo el territorio espanol.

2. Con el fin de corregir desequili-




TITULO IX
Del Tribunal Constitucional

CONSTITUCION Y COMPETENCIAS AUTONOMICAS

brios econémicos interterritoriales y
hacer efectivo el principio de solida-
ridad, se ‘constituird un Fondo de
Compensacién con destino a gastos

Articulo 161

1. El Tribunal Constitucional tiene
jurisdiccion en todo el territorio es-
panol y es competente para conocer:
a) Del recurso de inconstitucionali-
dad contra leyes y disposiciones nor-
mativas con fuerza de ley. La decla-
racién de inconstitucionalidad de una
norma juridica con rango de ley, in-
terpretada por la jurisprudencia,
afectara a ésta, si bien la sentencia o
sentencias recaidas no perderan el
valor de cosa juzgada.

b) Del recurso de amparo por viola-
cion de los derechos y libertados re-
feridos en el articulo 53, 2, de esta
Constitucion, en los casos y formas
que la ley establezca.

c) De los conflictos de competencia
entre el Estado y las Comunidades
Auténomas o de los de éstas entre si.
d) De las demdas materias que le atri-
buyan la Constitucién o las leyes
organicas.

2. El Gobierno podra impugnar ante
el Tribunal Constitucional las dispo-

&1

de inversion, cuyos recursos serdn
distribuidos por las Cortes Generales
entre las Comunidades Auténomas y
provincias, en su caso. 33

siciones y resoluciones adoptadas por
los 6rganos de las Comunidades
Auténomas. La impugnacion produ-
cira la suspension de la disposicion o
resolucion recurrida, pero el Tribu-
nal, en su caso, deberd ratificarla o
levantarla en un plazo no superior a
cinco meses.

Articulo 162

1. Estan legitimados:

a} Para interponer el recurso de in-
constitucionalidad, el Presidente del
Gobierno, el Defensor del Pueblo,
50 Diputados, 50 Senadores, los 6r-
ganos colegiados ejecutivos de las
Comunidades Auténomas y, en su
caso, las Asambleas de las mismas.
b) Para interponer el recurso de am-
paro, toda persona natural o juridica
que invoque un interés legitimo, asi
como el Defensor del Pueblo y el
Ministerio Fiscal.

2. En los demas casos, la ley orgdni-
ca determinard las personas y érga-
nos legitimados.

(33) Véanse:
® Articulo 9.2. de esta Ley.

e Articulo 12 y nota (27) de la Ley
General de Sanidad. (§10)
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LEY ORGANICA 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de
Autonomia para la Region de Murcia, seleccion de normas.

(BOE de 19 de junio de 1982).

Articulo 1

1. La provincia de Murcia, como
expresién de su entidad regional his-
torica dentro de la indisoluble uni-
dad de Espafa, se constituye en Co-
munidad Auténoma, para acceder a
su autogobierno, de acuerdo con la
Constitucién y el presente Estatuto,
que es su norma institucional bdsica.

2. La Comunidad Auténoma, que se
denomina Regién de Murcia, asume
el gobierno y la administracién auto-
nomos de la provincia de Murcia.

Articulo 9

1. Los derechos y deberes funda-
mentales de los murcianos son los
establecidos en la Constitucion para
los esparioles.

2. La Comunidad Auténoma, en el
ambito de su competencia y a través
de sus 6rganos, velara por:

a) Garantizar el adecuado ejercicio
de los derechos fundamentales vy li-
bertades publicas de cuantos residen

Articulo 10

1. Corresponde a la Comunidad Au-
tonoma de Murcia la competencia
exclusiva en las siguientes materias:
g) Las aguas minerales y termales. 2
m) Fomento de la cultura y de la
investigacién, con especial atencién
a sus manifestaciones e intereses re-
gionales. &

o) Bienestar y servicios sociales.

en la Regi6n, asf como la observan-
cia de sus deberes.

b) Promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad del indivi-
duo y de los grupos en que se integra
sean efectivas y reales, removiendo
los obstaculos que impidan o dificul-
ten su plenitud. ¥

¢) Adoptar las medidas que promue-
van la inversién y fomenten el pro-
greso econémico y social, facilitan-
do el empleo, especialmente en el
medio rural, y la mejora de las con-
diciones de trabajo.

d) Impulsar el desarrolio cultural y
mejorar la calidad de la vida.

e) Facilitar la participacion de todos
los murcianos en la vida politica,
econémica, cultural y social de la
Region.

f) Promover la solidaridad entre los
municipios y comarcas de la Regi6n
y de ésta con las demas Comunida-
des Auténomas de Espaiia, utilizan-
do para ello cuantos medios le con-
cede la Constitucion, el presente Es-
tatuto y las Leyes.

2. En el gjercicio de estas competen-
cias corresponderd a la Region la
potestad legislativa, {a potestad re-
glamentaria y la funcién ejecutiva,
que ejercerd respetando, en todo
caso, lo dispuesto en la Constitucion.

Articulo 11
En el marco de la legislacién basica
del Estado y, en su caso, en los térmi-

(1) Veéanse:

e Articulos 1.1,9.2, 14y 158.1de Ja
Constitucién Espanola. (§1)

e Articulos 3.2y 12 de la Ley Gene-
ral de Sanidad. (§10)

(2) Véase articulo 148.1.10 de la Cons-
titucion Espanola. (§1)

(3) Véanse:

o Articulos 44.2 y 149.1.15 de la
Constitucion Espariola. (§1)

» Articulos 106 y siguientes de la
Ley General de Sanidad. (§10)

o Ley 13/1986, de 14 de abril (BOE
de 18 de abril), que regula el fomen-
to y coordinacion general de la in-
vestigacion cientifica y técnica.
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nos que la misma establezca, corres-
ponde a la Comunidad Auténoma el
desarrollo legislativo y la ejecucién
en las siguientes materias:

f) Sanidad e higiene. ¥

k) Coordinacién hospitalaria en ge-
neral, incluida la de la Seguridad
Social. &

Articulo 12

1. Corresponde a la Regién de Mur-
cia, en los términos que establezcan
las Leyes y las normas reglamenta-
rias que en desarrollo de su legisla-
cion dicte el Estado, la funcion eje-
cutiva en las siguientes materias:

a) Gestion en materia de proteccién
del medio ambiente.

2. Corresponde también a la Regién
la ejecucién, dentro de su territorio,
de los Tratados Internacionales y de
los actos normativos de las Organi-
zaciones Internacionales, en lo que
afecte a materias de su competencia.
El Consejo de Gobierno de la Region
sera informado por el Gobierno del
Estado de los Tratados Internaciona-
les que interesen aesas mismas ma-
terias.

Articulo 13

1. La Comunidad Autonoma ejercerd
también competencia en los térmi-
nos que en el apartado dos de este

(§2)

articulo se'sefialan en las siguientes
materias:

d) Normas adicionales de proteccién
del medio ambiente. ©!

g) Investigacion cientifica y técni-
ca. (7)

II) Gestion del régimen econdmico
de la Seguridad Social. ®

n) Productos farmacéuticos.

2. La asuncion de las competencias
previstas en el apartado anterior de
este articulo se realizardn por uno de
los siguientes procedimientos:

a) Transcurridos los cinco anos pre-
vistos en el articulo 148.2 de la
Constitucién, previo acuerdo de la
Asamblea Regional, adoptado por
mayoria absoluta y previa Ley Orgd-
nica aprobada por las Cortes Gene-
rales, segtin lo previsto en el articulo
147.3 de la Constitucion.

b} Mediante Ley Orgdnica de delega-
cién o transferencia siguiendo el
procedimiento del articulo 150.2 de
la Constitucion, bien a“iniciativa de
la Asamblea Regional, del Gobierno
de la Nacién o del Congreso de los
Diputados o del Senado.

Tanto en"uno como en otro procedi-
miento, la Ley Orgdnica sefialaréa las
competencias que pasen a ser ejerci-
das por la Comunidad Auténoma y
los términos en que deba llevarse a
cabo.

(4) Véanse:
e Articulo 148.1.21 de la Constitu-
cion Espariola. (§1)
* Reales Decretos de Transferen-
cias. (§4)
e Articulo 41 y concordantes de la
Ley General de Sanidad. (§10)

(5) Veéanse:
e Articulos 66 a 69 de la Ley General
de Sanidad. (§10)

o Ley 2/1990, de 5 de abril, de Crea-
cion del Servicio de Salud de la
Region de Murcia. (§16)

(6) Véanse:
e Arficulos 45 y 149.1.23 de la
Constitucion Espanola. (§1)
e Articulos 18.6, 19.2 y 40.1 y notas
a los mismos de la Ley General de
Sanidad. (§10)

(7) Vease nota (3) a esta Ley.

(8) Veanse
e Articulos 41 y 149.1.17 de la
Constitucion Espaniofa. (§1)
® Articulo 78 y siguientes de la Ley
General de Sanidad. (§10)

(9) Vease articulo 2.1 de la Ley del Me-
dicamento. (§11)
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3. Sin perjuicio de lo establecido en
este articulo y en los anteriores, la
Region de Murcia, de acuerdo con
las correspondientes Leyes del Esta-
do, podréa asumir otras facultades de
titularidad estatal.

En cualquier caso, la Comunidad
Auténoma de Murcia podra asumir
las demds competencias que la Le-
gislacion del Estado reserve a las
Comunidades. Auténomas.

Articulo 15

2. La Comunidad Auténoma acomo-
dard, en su caso, sus disposiciones
normativas a los principios conteni-
dos en las Leyes estatales a que se
refiere el articulo 153 de la Constitu-
cion.

3. En el ejercicio de sus competen-
cias, la Comunidad Auténoma goza-
ra de las potestades y privilegios pro-
pios de la Administracion del Estado,
entre los que se comprenden:

a) La presuncién de legitimidad y la
ejecutividad u obligado cumpli-
miento de sus actos, asf como los
poderes de ejecucion forzosa 'y revi-
sién en via administrativa.

b) La potestad de expropiacion. Los
poderes de investigacion, deslinde y
recuperacion de oficio de sus bienes.
¢) La potestad de sancion dentro de
los limites que establezca el ordena-
miento juridico.

d) La facultad de utilizacién del pro-
cedimiento de apremio.

¢) La inembargabilidad de sus bienes
y derechos, asi como toda clase de
privilegios reconocidos a la Hacien-
da Publica estatal para el cobro de
sus créditos, sin perjuicio de los que
correspondan en esta materia a la

Articulo 22

La Asamblea Regional ostenta la
potestad legislativa y, en el ejercicio
de sus funciones, le corresponde:
Aprobar los presupuestos; impulsar,
orientar y controlar la accion del

Hacienda del Estado y en igualdad
de derechos con las deméds Comuni-
dades Auténomas.

f) La excepcion de toda obligacion
de garantia o caucion ante cualquier
organismo administrativo o Tribunal
jurisdiccional.

No se admitiran interdictos contra
las actuaciones de la Region en ma-
terias de su competencia, realizadas
de acuerdo con el procedimiento
legal.

4. [l Derecho estatal , en todo caso,
es supletorio de las normas de la
Comunidad Auténoma.

Articulo 18

1. Se entenderdn asumidas por la
Comunidad Auténoma todas las
competencias, medios, recursos y
servicios que, de acuerdo con la le-
gislacion del Estado, corresponden a
las Diputaciones provinciales y
aquellas que en el futuro les puedan
ser atribuidas.

2. Los érganos de representacion y
gobierno de la Diputacion Provincial
establecidos por la Legislacion de
Régimen Local quedan sustituidos en
la provincia de Murcia por los pro-
pios de la Comunidad Auténoma en
los términos de este Estatuto.

3. La Asamblea Regional, mediante
Ley, determinard la distribucion de
estas competencias entre los distin-
tos 6rganos de la Comunidad Auto-
noma y las condiciones para su ce-
si6n o delegacién en las entidades
territoriales a que hace referencia el
articulo 3¢ de este Estatuto.

Consejo de Gobierno y del Presi-
dente, y, en general, el ejercicio de
Jas competencias que le confieren
la Constitucion, este Estatuto y de-
mas normas del ordenamiento juri-
dico.
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Articulo 23

Compete tambien a la Asamblea
Regional:

Uno. Elegir de entre sus miembros al
Presidente de la Comunidad Auténo-
ma.

11. Interponer el recurso de in-

Articulo 31
Tres. El Presidente dirige y coor-
dina la accién del Consejo de

Articulo 32

1. El Consejo de Gobierno es el 6rga-
no colegiado que dirige la politica
regional, correspondiéndole la fun-
cién ejecutiva, el gobierno y admi-
nistracién de la Region y el ejercicio
de la potestad reglamentaria en ma-
terias no reservadas por el Estatuto a
la competencia normativa de la

Articulo 34

2. El Tribunal Superior de Justicia,
que tomard el nombre de la Regidén
de Murcia, es el érgano jurisdiccio-
nal en el que culminard fa organiza-
cioén judicial en su dmbito territorial
y ante el que se agotaran las sucesi-
vas instancias procesales en los tér-
minos del articulo 123 de la Consti-
tucion y de acuerdo con el presente
Estatuto.

Articulo 51

1. Corresponde a la Comunidad Au-
ténoma la creacion y estructuracién
de su propia Administracién Publica,
dentro de los principios generales y
normas bdsicas del Estado.

(52

constitucionalidad, contra Leyes,
disposiciones o actos con fuerza
de Ley del Estado que puedan afec-
tar al &mbito de autonomia de la
Regidn, de acuerdo con lo dispues-
to en la Constitucion y en la Ley
Organica del Tribunal Constitucio-
nal.

Gobierno y responde politica-
mente ante la Asamblea Regio-
nal.

Asamblea Regional.

4. El Consejo de Gobierno actuard
siempre con absoluto respeto a los
principios de legalidad y jerarquia
normativa. Sus disposiciones y reso-
luciones serdn objeto de publicacién
en ¢l «Boletin Oficial de la Region de
Murciar.

Articulo 35

1. La competencia de los drganos
jurisdiccionales en la Region se ex-
tiende:

¢) En el orden contencioso-admi-
nistrativo, a los recursos que se de-
duzcan contra los actos y disposi-
ciones de las Administraciones
publicas, en los términos que es-
tablezca la Ley Organica del Poder
Judicial.

2. La organizacion de la Administra-
cién Puablica de la Region responde-
rd a los principios de legalidad, efi-
cacia, economia, jerarquia y coordi-
nacién, asi como a los de descentra-
lizacion y desconcentracion. %

(10) Véase articulo 103.1 y nota (21) de

la Constitucion Espariola. (§1)
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En aplicacion de estos principios, los
organismos, servicios o dependen-
cias regionales podran establecerse
en los lugares mas adecuados del
territorio.

3. La Administracién Regional posee
personalidad juridica y plena capa-
cidad de obrar para el cumplimiento

Articulo 53

1. Las leyes, actos y disposiciones
normativas con fuerza de Ley de 1a
Comunidad Auténoma, asi como el
Reglamento de la Asamblea Regio-
nal, solamente se someteran al con-
trol del Tribuna! Constitucional.

2. La actividad de la Administracion
Auténoma y sus normas reglamenta-
rias estaran sometidas al control de
la jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa.

3. Lo dispuesto en los apartados an-
teriores se entiende sin perjuicio de
las medidas de control que puedan
establecerse en virtud de lo previsto

Articulo 55
L a reforma de este Estatuto se ajusta-
r4 al siguiente procedimiento:

1. La iniciativa corresponderd a una
cuarta parte de los miembros de la
Asamblea Regional, a una tercera
parte de municipios cuya poblacion
represente, al menos, la mayoria del
censo electoral de la Region y al
Consejo de Gobierno, asi como al
Gobierno y a las Cortes Generales.

2. £l proyecto de reforma serd apro-
bado por la Asamblea Regional por

de sus fines.

Articulo 52

El régimen juridico de 1a Adminis-
tracion Pablica Regional y de sus
funcionarios seré regulado median-
te Ley de la Asamblea de conformi-
dad con la legislacién bésica del
Estado.

en los nimeros 1y 2 del articulo 150
de la Constitucion.

Articulo 54

El control econémico y presupuesta-
rio de la Region se ejercerd por el
Tribunal de Cuentas del Estado, y sus
investigaciones y actuaciones podran
producirse tanto a iniciativa de los
Grganos regionales como del Conse-
jo Auditor del Tribunal de Cuentas,
todo ello sin perjuicio de las faculta-
des que corresponden a la Asamblea
Regional.

El informe de!l Tribunal de Cuentas
seré remitido a la Asamblea Regional
y a las Cortes Generales.

mayoria de tres quintos de sus miem-
bros y sometido ulteriormente a la
aprobacion de las Cortes Generales
como Ley Organica.

3. La modificacion del Estatuto qu
implique la asuncion de nueva
competencias sélo exigird su apro
bacién por la mayoria absoluta del
Asamblea Regional, observandose e
lo demds lo previsto en este articulo
asi como el plazo de cinco anos es
tablecido en el articulo 148.2de |
Constitucion.



DISPOSICIONES TRANSITORIAS

37

CONSTITUCION Y COMPETENCIAS AUTONOMICAS

Quinta

El traspaso de los servicios inheren-
tes a las competencias que seglin el
presente Estatuto corresponden a la
Comunidad Auténoma de Murcia, se
hara de acuerdo con las bases si-
guientes:

Sexta
La Comunidad Auténoma asumira con
caracter definitivo y automdtico, y sin

(§2)

solucion de continuidad, los servicios
que hayan sido traspasados al Ente
Preautonémico. En relaciéon con las
competencias cuyo ftraspaso’ esté en
curso de ejecucion, se continuard su
tramitacion de acuerdo con los térmi-
nos establecidos por el correspondien-
te Decreto de traspaso.

Tanto en uno como en otro caso, las
transferencias realizadas se adaptaran,
si fuerapreciso, al presente Estatuto, (7

(11) Véanse Reales Decretos de Trans-

ferencias. (§4)
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LEY 12/1983 de 14 de octubre, del proceso autondmico

(BOE de 15 de octubre de 1983)

Articulo 1

Antes de la aprobacién por el Go-
bierno de un Proyecto de ley de Ar-
monizacién deberd oirse a las Co-
munidades Auténomas. (!

Articulo 2

El Gobierno y, en su caso, las Cortes
Generales, podran recabar de los
Srganos de las Comunidades Auto-
nomas la informacién que precise
sobre la actividad que éstas desarro-
llen en ejercicio de sus propias com-
petencias.

Las informaciones obtenidas por este
medio podran ser utilizadas por to-
das las Comunidades Auténomas,
que también podran solicitar de la
Administracién del Estado la infor-
macién que precisen para el adecua-
do ejercicio de sus competencias. ¥

Articulo 3

El Gobierno velard por la observan-
cia por las Comunidades Auténomas
de la normativa estatal aplicable y
podrd formular los requerimientos
procedentes, a fin de subsanar las

Articulo 5

1. Sin perjuicio de las competencias
que la legislacion de régimen local,
tanto del Estado como de las Comu-
nidades Auténomas, atribuya a las
Diputaciones provinciales, las Leyes
de las Comunidades Auténomas po-
dran transferirles competencias pro-
pias a la Comunidad o delegarles su
ejercicio, siempre bajo la direcciény
control de éstas. Las Diputaciones
Provinciales podrdn asumir la ges-
tion ordinaria de los servicios pro-

deficiencias en su caso advertidas. &

Articulo 4

1. A fin de asegurar en todo momen-
to la necesaria coherencia de la ac
tuacién de los poderes pablicos y la
imprescindible coordinacion, se re-
uniran de forma regular y periddica,
al menos dos veces al afio, Conferen-
cias sectoriales de los Consejeros de:.
las distintas Comunidades Auténo-
mas y del Ministro o Ministros del.
ramo, bajo la presidencia de uno de
éstos con el fin de intercambiar pun-
tos de vista y examinar en comun los
problemas de cada sector y las ac-
ciones proyectadas para afrontarlos
y resolverlos.

2. La convocatoria de la Conferencia
se realizard por el Ministro compe-
tente, bien se trate de reuniones ordi-
narias o de las extraordinarias que se
celebren para el tratamiento de
asuntos que no admitan demora. En
este dltimo caso, la convocatoria
podra también formularse a instan-
cia de alguno de sus miembros. ¥

pios de la Administracion Auténoma
en el territorio de la provincia, en los:
términos que los Estatutos y dichas
Leyes establezcan. Las transferencias
o delegaciones se efectuardn siem-
pre para la totalidad de las Diputa-
ciones Provinciales comprendidas en
el ambito territorial de la respectiva
Comunidad Auténoma.

2. A efectos de la direccion y control
del ejercicio de los servicios asigna-
dos o delegados a las Diputaciones:

(1) Véase articulo 150.3 de la Constitu-
cion Espariola. (§1)

(2) Véase articulo 40.16 de la Ley Ge-
neral de Sanidad. (§10)

(3) Veanse:
e Articuto 155 de la Constitucion Es-

panola. (§1)
e Articulo 43.4 y 5 de la Ley General
de Sanidad. (§10)

(4) Véase articulo 47 y Disposicion Fi
nal Séptima de Ja Ley General ¢
Sanidad. (§10)
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Provinciales, la Comunidad Auténo-
ma podrd elaborar programas y dic-
tar directrices sobre la gestién de
servicios, que seran de obligado
cumplimiento para las Diputaciones,
asi como recabaar en cualquier mo-
mento informacion sobre la gestién
del servicio, enviar comisionados y
formular los requerimientos perti-
nentes para la subsanacion de las
deficiencias observadas.

En caso de incumplimiento de las
directrices, denegacion de las infor-
maciones solicitadas o inobservan-
cia de los requerimientos formula-
dos, la Comunidad Auténoma, de
acuerdo con lo dispuesto en su legis-
lacién, podra suspender o dejar sin
efecto la transferencia o delegacion
o ejecutar la competencia. En este
Gitimo supuesto, las 6rdenes de la
Comunidad Auténoma serdn vincu-
lantes para todos los agentes que
gestionen el servicio de que se trate.

3. En los supuestos de delegacion y
de gestion ordinaria de los servicios
de las Comunidades Auténomas por
las Diputaciones provinciales, las
resoluciones que éstas adopten po-
drén ser recurridas en alzada ante los
6rganos de aquéllas.

En tales supuestos, podran también
las Comunidades Auténomas pro-
mover la revisiéon de oficio de los
actos de las Diputaciones Provincia-
les de acuerdo con lo previsto en la
legislacién vigente.

4. Las Diputaciones Provinciales po-
dram organizar los servicios transferi-
dos o delegados, que ejerceran bajo
su responsabilidad, con-arreglo a lo
dispuesto en los pdrrafos anteriores.

Articulo 6

Cuando las Diputaciones Provincia-
les gestionen los servicios propios de
las Comunidades Auténomas, éstas,
de acuerdo con su legislacion, po-
dran fijar médulos de funcionamien-
to y financiacion y niveles de rendi-
miento minimo, otorgando al res-
pecto las correspondientes dotacio-

(§3)

nes econdmicas. las Diputaciones
Provinciales podran mejorar estos
modulos y niveles utilizando sus
propias disponibilidades presupues-
tarias.

Articulo 7

En los supuestos de competencias
concurrentes, las Comunidades Au-
ténomas 'y las Diputaciones Provin-
ciales podrdn coordinarse a esfectos
de la gestion de los servicios corres-
pondientes ademds de aquellos. su-
puestos en que la coordinacion ven-
ga impuesta por la Ley.

Para ello se podran unir los presu-
puestos respectivos, sin que esto im-
plique la integracion de los mismos.

Articulo 8

1. Las Comunidades Auténomas po-
dran delegar en las Diputaciones
Provinciales, segtn la naturaleza de
la materia, el ejercicio de competen-
cias transferidas o delegadas por el
Estado a aquéllas, salvo que la Ley a
que se refiere el articulo 150.2, de la
Constitucidn disponga lo contrario.

2. El Estado no podrd transferir o
delegar directamente sus competen-
cias a las Diputaciones Provinciales.
No obstantes, podrd encomendar a
éstas el servicio de recaudacion de
tributos.

Articulo 9

1. En las comunidades Auténomas
uniprovinciales que se constituyan,
la Diputacion Provincial quedard in-
tegrada en ellas, con los siguientes
efectos:

a) Una vez constituidos los 6rganos
de representacion y gobierno de la
Comunidad Auténoma o en el mo-
mento que establezcan los respecti-
vos Estatutos, ‘quedardn disueltos de
pleno derecho los érganos politicos
de la Diputacién.

b) La Administracion provincial que-
dara totalmente integrada en la Ad-
ministracion autonémica.

c) La Comunidad Auténoma, ade-
mds de las competencias que le co-
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rrespondan seglin su Estatuto, asumi-
ra la plenitud de las competencias y
de los recursos que en el régimen
comin correspondan a la Diputa-
cién Provincial.

d) La Comunidad Auténoma se su-
brogard en las relaciones juridicas
que deriven de las actividades ante-
riores de la Diputacién Provincial.

2. Las Comunidades Auténomas uni-
provinciales tendrdn ademds. el ca-
racter de Corporacion representativa
a que se refiere el articulo 141.2, de
la Constitucion.

Articulo 12

1. Sera de aplicacion a la Adminis-
tracién de las Comunidades Auténo-
mas y a los Organismos que de ella
dependan la legislacion del Estado
sobre el procedimiento administrtivo
comtn'sin perjuicio de las especiali-
dades derivadas de la organizacion
propia de aquéllas. Tales especiali-
dades deberan ser aprobadas por Ley
de la respectiva Comunidad Auténo-
ma, sin que en ningun caso puedan
reducirse las garantias que establece
la legislacion estatal en favor del
administrado.

2. También serd de aplicacion a la
Administracién de las Comunidades
Auténomas la legislgcion sobre ex-
propiacién forzosa y sobre el sistema
de responsabilidad patrimonial de la
Administracion. La competencia le-
gislativa de las Comunidades Auto-
nomas.sobre contratos y concesio-
nes administrativas se ajustard a la
legislacion bdsica del Estado.

3. No obstante lo establecido en el
apartado anterior, en los supuestos
en que corresponda a las Comunida-
des Auténomas el desarrollo legisla-
tivo y la ejecucion de la legislacion
basica del Estado en las referidas
materias, se estard a lo dispuesto en
la Constitucién y en los respectivos

Articulo 10

Lo dispuesto por esta ley, en relacién
con las Diputaciones Provinciales,
serd aplicable a los Cabildos y Con-
sejos insulares y otras Corporaciones
de carécter representativo a que se
refiere el articulo 141.2, de la Cons-
titucién; no siendo, sin embargo,
aplicable a los Consejos Insulares lo
dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 11

Lo dispuesto en el presente titulo se
entenerd siempre sin perjuicio del
régimen propio de las Diputaciones
Forales.

Estatutos.

Articulo 13

1. En tanto que una Ley del Estado no
establezca un régimen distinto, en
virtud de lo previsto en el articulo
149.1.18, de la Constitucidn, serdn
de aplicacion a la Administracién de
las Comunidades Autonomas y a los
Organismo y Empresas que de clla
dependan las mismas reglas sobre
contabilidad y control econémico y
financiero aplicables a la Adminis-
tracion del Estado, sin perjuicio de
las especialidades que deriven de los
respectivos Estatutos.

2. El Gobierno, oidas las Comunida-
des Auténomas, elaborard los princi-
pios y criterios de contabilidad re-
gional de las Administraciones Pu-
blicas, que seran aplicables a la Ad-
ministracion de las Comunidades
Auténomas para procurar su adecua-
¢ién a la metodologia de la Comuni-
dad Econémica Europea.

Articulo 14

(5) Este articulo ha sido derogado por
la Ley 7/1988, de 5 de abril de
funcionamiento del Tribunal de
Cuentas (BOE de 7 de abril de 1988).
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Articulo 15

1. Las Comunidades Auténomas que
hayan asumido estatutariamente
competencias en relacién con las
corporaciones de Derecho publico
representativas de intereses econo-
micos, adecuardn su actuacion a los
siguientes principios:

a) Se constituirdn en el territorio de
todas las Comunidades Auténomas,
Camaras Agrarias, Camaras de Co-
mercio, Industria y Navegacion, Ca-
maras de la Propiedad Urbana y
Cofradias de Pescadores, con estas
denominaciones u otras similares.
b) El ambito territorial de estas Cor-
poraciones serd el establecido por
sus propios Estatutos.

¢) Tendran caracter de 6rganos de
consulta y colaboracion con'la Ad-
ministracién del Estado y de las Co-
munidades Auténomas, y estardn
sometidas a la tutela administrativa
de estas Ultimas. Ademds de las com-
petencias administrativas que pue-
dan ostentar por atribucion legal o
por delegacién de las Administracio-
nes Pablicas, tendran como funcién
propia la prestacion de servicios a
sus miembros y la representacion y
defensa de sus intereses econémicos
y corporativos, sin perjuicio de la
libertad sindical y de asociacién
empresarial.

d) Todos los cargos de los drganos

Articulo 16

La Administracion del Estado, en or-
den a los traspasos de servicios a las
Comunidades Auténomas, se aco-
modard a los siguientes criterios:

a) El conjunto de traspasos de servi-
cios referidos a una misma materia
debera prever fechas de entrada en
vigor homogéneas, con anterioridad
a las cuales la Administracion del
Estado deberd disponer la oportuna
reforma de su propia estructura ad-
ministrativa.

b) El traspaso de servicios se progra-
mard preferentemente teniendo en

(§3)

del Gobierno de dichas Corporacio-
nes tendrdn cardcter representativo y
serdn elegidos por periodo de man-
dato de idéntica duracién, mediante
sufragio libre y secreto entre los
miembros asociados.

2. Las Corporaciones de Derecho
Publico representativas de intereses
profesionales que existen o se cons-
tituyan en el territorio de cada Co-
munidad Auténoma, “ajustardn su
organizacion y competencias a los
principios y reglas bdsicas estableci-
das en la legislacion del Estado para
dichas Entidades, sin perjuicio de
cualesquiera otras competencias que
pudiera atribuirles o delegarles la
Administracién Autonémica.

3. Por Ley del Estado podrdn consti-
tuirse Consejos Generales o superio-
res de las Corporaciones a las que se
refiere el presente articulo para asu-
mir la representacion de los intereses
corporativos en el dmbito nacional o
internacional. Sin embargo, los
acuerdos de los drganos de estas
Corporaciones con competencias en
ambito inferior al nacional, no'serdn
susceptibles de ser recurridos en al-
zada ante los consejos Generales o
Superiores, salvo que sus Estatutos
no dispusieran lo contrario.

cuenta los ya operados en relacion
con las Comunidades Auténomas
constituidas.

Articulo 17

Los Reales Decretos de traspasos de
servicios establecerdn la fecha de su
entrada en vigor.

Articulo 18

1. Los Reales Decretos de transferen-
cias en materia de competencias
compartidas establecerdn de forma
expresa las funciones que quedan
reservadas a la titularidad del Estado,
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asi como las férmulas de relacion y
coordinacion entre ambas instancias.

2. Los Reales Decretos de traspaso
de servicios deberan contener:

a) Referencia a las normas constitu-
cionales y estatutarias que justifiquen
cada traspaso.

b) Designacion de los érganos y, en
su caso, entidades que se traspasan.
¢) Relaciones nominales del perso-
nal transferido, con expresién de su
numero de Registro de Personal y
ademas, en el caso de los funciona-
rios, de su puesto de trabajo, situa-
cién administrativa y régimen de re-
tribuciones, en el del personal con-
tratado, de las condiciones del con-
trato y régimen de retribuciones, y en
el de personal laboral, de su catego-
ria, puesto de trabajo y régimen de
retribuciones.

En ningln caso podran transferirse
plazas vacantes no dotadas presu-
puestariamente.

d) La valoracién definitiva o provi-
sional del coste efectivo de los servi-
cios transferidos, asf como:las modi-
ficaciones que, en su caso, deban
operarse en los Presupuestos del Es-
tado o de los organismos auténomos
correspondientes, conforme a lo es-
tablecido en el articulo siguiente.
e) Inventario detallado de los bienes,
derechos y obligaciones de la Admi-
nistracién del Estado que se transfie-
ren, con especificacion de los datos
que permitan la correcta identifica-
ci6én de los bienes inmuebles.

f) Inventario de la documentacién
administrativa relativa al servicio o
competencias transferidas.

Articulo 19

1. El coste efectivo de los servicios
transferidos estara formado para cada
servicio y Comunidad Auténoma por
la'suma de los correspondientes cos-
tes directos, indirectos y gastos de
inversion que correspondan.

2. La valoracién de los servicos
transferidos se realizara de acuerdo
con lo dispuesto en la disposicion

transitoria primera, nimero 2, de la
ley organica 8/1980, de 22 de sep-
tiembre, de Financiacion de las Co-
munidades Auténomas, segin el
coste efectivo de la prestacion de los
servicios referidos, dentro del dmbito
territorial de la Comunidad Auténo-
ma receptora durante el ejercicio
presupuestario inmediatamente an-
terior al de efectividad de la transfe-
rencia. Dicho coste efectivo se deter-
minara de acuerdo con la metodolo-
gia comun, aplicable a todas las Co-
munidades Auténomas, que aproba-
ra el Gobierno previa elaboracion
por el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera constituido por la referida
Ley orgdnica.

3. En el supuesto de que se careciese
de los datos definitivos para realizar
la valoracion a que se refiere el nu-
mero anterior, se procedera a trans-
ferir provisionalmente a la Comuni-
dad Auténoma los créditos disponi-
bles en el Presupuesto del Estado,
correspondientes a los servicios que
se transfieren. La Comunidad Auté-
noma estard obligada en este supuesto
a destinar tales créditos a las finalida-
des previstas en el presupuesto para
su ejecucion por el Estado.

4. Cuando se transfieran servicios,
sean de la Administracion Central o
de la Administracion Institucional,
cuya prestacion esté gravada con ta-
sas o reporte ingresos de Derecho
privado, el importe de la recauda-
cion liquida obtenida por aquéllas y
éstos en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma aminorara la
valoracion del coste efectivo del ser-
vicio transferido.

El Ministerio de Economia y Hacien-
da dictara las normas presupuesta-
rias y contables precisas para asegu-
rar que las Comunidades Auténomas

(6) Véase la Ley Organica 8/1980. de
22 de septiembre, de financiacion
de las Comunidades Autdnomas
(BOE de 1 de octubre de 1980).
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dispongan de los fondos inherentes
al traspaso de servicios en la fecha
de su efectividad.

Articulo 20

1. Los expedientes en tramitacion
correspondientes a los servicos o
competencias que estén pendientes
de resolucion definitiva, antes de la
fecha de efectividad de la transferen-
cia, se entregardn a la Comunidad
Auténoma para su decision. No obs-
tante, los recursos administrativos
contra resoluciones de la Adminis-
tracion del Estado se tramitardn y
resolveran por los drganos de ésta.
Las consecuencias econémicas que,
en su caso, resulten, seran de cuenta
de quien hubiere adoptado la resolu-
cién definitiva.

2. La entrega de bienes, derechos y
obligaciones y documentacion de-
berd formalizarse mediante la co-
rrespondiente acta de entrega y re-

Articulo 22

1. Como consecuencia de la reorde-
nacién de competencias y servicios
que resulten del proceso autonémi-
co se reestructurard la Administra-
cién del Estado, observando, en todo
caso, los principios constitucionales
de eficacia, desconcentracion, coor-
dinacién y economia del gasto pu-
blico.

2. El Gobierno dard cuenta al Con-
greso de los Diputados, cada seis
meses, de las medidas de reforma
que, en relacién con los servicios de
los Departamentos ministeriales y
Organismos de ellos dependientes,
hayan-adoptado en el periodo inme-
diatamente anterior para acomodar
su estructura a fas exigencias del pro-
ceso autondémico

Articulo 23
La reforma administrativa a que se
refiere el articulo anterior atendera

(§3)

cepcion conforme a la normativa
estatal correspondiente.

Articulo 21

1. Los Reales Decretos de transferen-
cia determinaran las concesiones y
los contratos administrativos afecta-
dos por el traspaso, produciéndose
la subrogacion en los derechos y
deberes de la Administracion estatal
en relacién con los mismos por la
Administracién de la Comunidad
Auténoma correspondiente.

2. Serd titulo suficiente para la ins-
cripcion en el Registro de la Propie-
dad del traspaso de bienes inmue-
bles de la Administracién del Estado
a la Comunidad Auténoma la certifi-
cacion expedida por la Comision
Mixta de los acuerdos de traspaso
debidamente promulgados. Esta cer-
tificacién deberd contener los requ-
siitos exigidos por la legislacion hi-
potecaria.

primordialmente a los siguientes cri-
terios y objetivos:

a) Reorganizar los servicios de los
Departamentos ministeriales y Orga-
nismos de ellos dependientes para
acomodarlos a las funciones que, de
acuerdo con el proceso autonémico,
sigan perteneciendo a los mismos.
b) Supresion de las estructuras de
gestion que resulten innecesarias vy,
en su caso, su reconversion en los
servicios de coordinacion, planifica-
cién, inspeccién y documentacion
que resulten imprescindibles.

¢) Reestructuracién de la Administra-
cion periférica de acuerdo con los
criterios anteriores, con supresion de
las Delegaciones ministeriales y re-
agrupamiento de los servicios que
deban subsistir bajo la autoridad del
Gobernador civil, que sera el Gnido
delegado de la Administracion del
Estado en las provincias, asistido de
los drganos de apoyo necesarios.
Se exceptuan de la regla anterior las
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Delegaciones de Hacienda.

d) Los servicios periféricos situados en
la actualidad en el escalén regional o
cuyo mejor nivel de rendimiento sea

Articulo 24

1. Los funcionarios adscritos a 6rga-
nos periféricos de la Administracion
estatal o de otras instituciones publi-
cas, cuyos servicios sean transferidos
a las Comunidades Auténomas, pa-
sardn a depender de éstas, en los
términos previstos en el articulo 25.1
de esta misma Ley, siéndoles respe-
tados los derechos de cualquier or-
den que les correspondan en el
momento del traspaso. )

2. Los funcionarios estatales transfe-
ridos a las Comunidades Auténomas
continuardan perteneciendo a sus
Cuerpos o Escalas de origen y ten-
dran los mismos derechos econdmi-
cos, de carrera y profesionales que
correspondan a los funcionarios de
dichos Cuerpos o Escalas que estén
en servicio activo. 7!

3. Una vez adoptados los acuerdos
de transferencias de servicios, y an-
tes de formar los anexos de personal
a transferir, los Departamentos mi-
nisteriales afectados deberan haber
formado las relaciones de funciona-
rios adscritos a sus servicios centra-
les y Organismos de ellos depen-
dientes que voluntariamente preten-
dan ser trasladados a las Comunida-
des Auténomas.

4. Antes de que transcurran dos me-
ses desde la publicacion de los Rea-
les Decretos de transferencias, los
Departamentos ministeriales deberdn

supraprovincial, se reestructurardn
conforme los criterios establecidos en
los parrafos anteriores bajo la autori-
dad del Delgado del Gobierno.

haber adaptado su organizacion a
las exigencias del proceso autonomi-
co, en el sentido indicado en el arti-
culo 23 .de la presente Ley, determi-
nando los puestos de trabajo que
deben ser suprimidos.

5. En el plazo indicado en el parrafo
anterior, los Departamentos deberan
promover o programar la adscripcion
de los funcionarios que ocupaban
puestos suprimidos a los nuevos
puestos de trabajo que resulten de la
reorganizacién y, en su caso, a los
que estén cubiertos por funcionarios
que hayan solicitado voluntariamen-
te su traslado a las Comunidades Au-
tonomas.

Los funcionarios adscritos al Depar-
tamente que cuenten con mayor nd-
mero de anos de servicio en una
determinada localidad, tendran
preferencia para ocupar puesto de
trabajo.

El Gobierno aprobard las normas
necesarias para que la provisién de
puestos de trabajo se realice confor-
me a criterios publicos y objetivos.

6. Aquellos funcionarios que no re-
sulten adscritos a otro puesto de tra-
bajo en la forma indicada en el apar-
tado anterior, quedardn en expectati-
va de destino y podran participar en
los concursos que se celebren para
puestos correspondientes a su Cuer-
po y categoria y pertenecientes a otros
Departamentos o Administraciones.

(7) Vease el articulo 12 de la Ley 30/
1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la Reforma de la Funcion Publi-

ca (BOE de 3 de agosto de 1984),
modificada por Ley 23/1988, de 28
de julio (BOE de 29 de julio de 1988)
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7. Una vez trasladados los funciona-
rios que lo hayan solicitado volunta-
riamente, se procederd asignar desti-
no forzoso en las Comunidades Au-
ténomas a los que estén en expecta-
tiva de destino, siempre que hayan
permanecido mds de tres meses en
dicha situacién. A estos efectos, se
elegird, en primer término, a los que
tengan menores ‘cargas familiares, y
en segundo, a los que tengan menos
anos de servicio en la Administra-
cion.

8. las transferencias de los créditos
presupuestarios ‘correspondientes a
los funcionarios de los servicios cen-
trales se hardn efectivas en el mo-
mento del traslado. Si los funciona-
rios en expectativa de destino hubie-
ran participado en algin concurso
en el peridodo de tres meses a que se
refiere el apartado anterior, el trasla-
do no se hard efectivo sino en el caso
que, resuelto aquél, no hubieran
obtenido plaza.

9. No obstante lo establecido en los
apartados anteriores, el Gobierno
establecerd un régimen especial de
jubilacién anticipada a los funciona-
rios afectados que asi lo soliciten y
que cuenten con mas de treinta afos
de servicios efectivos. Los que sin
dicha antigtiedad lo soliciten, podran
optar por un régimen singular de
excedencia de diez afios de dura-
cién minima e indemnizacién que
regulard el Gobierno.

10. Los traslados de funcionarios que
impliquen cambio de residencia se-
ran, en todo caso, debidamente in-
demnizados, sin perjuicio de que en
los Presupuestos Generales del Esta-
do se incluyan las partidas necesa-
rias para facilitar préstamos con des-
tino a nueva vivienda y otras ayudas
complementarias.

11. La Administracion del Estado no
podrda convocar pruebas selectivas
para el ingreso de personal en aque-
llos Cuerpos o Escalas en los que

(83)

existan funcionarios en expectativa
de destino.

Articulo 25

1. Los funcionarios transferidos se
integraran como funcionarios propios
de tas Comunidades Auténomas de
las que dependeran érganica y fun-
cionalmente. Las Comunidades Au-
ténomas asumirdn todas las obliga-
ciones del Estado en relacion con los
mismos, incluidas las que se deriven
del régimen de Seguridad Social o
Clases Pasivas que les sea de aplica-
cion. ®

2. La provision de vacantes que se
produzcan en los puestos de trabajo
correspondientes a los servicios
transferidos o que hayan de transfe-
rirse, se ajustard al siguiente procedi-
miento:

a) La Comunidad Auténoma deberd
comunicar la existencia de las vac-
antes a la Administracion del Estado,
a fin de que ésta atienda a su provi-
sion en la forma que dispone el arti-
culo anterior. En la provison de di-
chas vacantes, en las Comunidades
Auténomas donde exista, ademds de
la lengua oficial del Estado, otra len-
gua oficial, la Administracion del
Estado deberd tener en cuenta este
hecho.

b) Transcurridos cinco meses y si
fuese estrictamente preciso para ase-
gurar el ejercicio de las competen-
cias que les pertenecen, las comuni-
dades Auténomas podran nombrar
personal interino para._los puestos
vacantes hasta tanto se produzcan
los traslados del personal estatal, de
acuerdo con lo previsto en el articulo
anterior o se resuelvan los concursos
a que se refiere el articulo siguiente.
¢) S6lo podrd nombrarse o contratar-
se personal para el desempefio de los
puestos de trabajo de cardcter politi-
co o de especial confianza.

(8) Véase el articulo 12y la Disposicion
Adicional Tercera de la Ley citada
en la nota anterior.
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3. Las competericias administrativas
que afecten a la relacion funcional o
deservicios de los mencionados fun-
cionarios.se ejerceran por las Comu-
nidades Auténomas, sin perjuicio de
la gestion unitaria de la MUFACE y
de las Clases Pasivas y, en su caso,
del régimen general de la Seguridad
Social que les sea de aplicacion.
Las Comunidades Auténomas debe-
ran remitir informacion periddica a
los Organos centrales correspon-
dientes de gestion de personal, acer-
ca de las incidencias relativas a la
relacién funcional o de servicios que
afecten a dichos funcionarios.

4. Los funcionarios a que se refiere el
presente articulo no podran ser ads-
critos en las Comunidades Auténo-
mas a puestos de trabajo que no co-
rrespondan a su categoria y Cuerpo o
Escala.

5. En todo caso, las sanciones disci-
plinarias que impliquen separacion
del servicio a funcionarios transferi-
dos, no podran adoptarse sin el pre-
vio dictdmen del Consejo del Estado.

Articulo 26

1. Los funcionarios a que se refiere el
articulo anterior podran participar en
los concursos que convoquen las
Comunidades Auténomas para la
provision de sus puestos de trabajo,
en igualdad de condiciones con el
resto de funcionarios propios de
aquéllas.

2. Transcurridos dos afios desde su
transferencia o traslado a las Comu-
nidades Auténomas, los funcionarios
podran participar en los concursos
de traslado que convoque el Estado
para cubrir puestos de trabajo vacan-
tes en sus servicios.

3. Con la misma limitacién tempo-
ral, los funcionarios podran participar
en los concursos de trastado que
convoquen otras Comunidades Au-
tonomas. distintas de las de destino.
Al convocar dichos concursos, éstas

deberan reservar un tercio de las pla-
zas para funcionarios transferidos o
trasladados a otras; Comunidades
Auténomas. El derecho preferente a
la adjudicacion de dichas plazas es
personal y no podrd ser ejercido a
partir del séptimo afo de la transfe-
rencia o traslado.

4. Finalizado este ultimo plazo, los
funcionarios podran concursar en
igualdad de condiciones a las plazas
vacantes de las Comunidades Auto-
nomas. El régimen de estos traslados
serd el previsto en el articulo 24 de la
presente Ley.

Articulo 27

1. La creacién de Cuerpos o Escalas
por las Comunidades Auténomas se
hara mediante ley de sus respectivas
Asambleas legislativas, dejando a
salvo, en todo caso, las previsiones
establecidas en el presente titulo.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 23.2 de la Constitucién, no
podra reconocerse un derecho prefe-
rente para ingreso en los Cuerpos o
Escalas que creen las Comunidades
Auténomas, mediante la celebracion
de pruebas restringidas o por cual-
quier otro procedimiento de acceso,
al personal contratado por aquéllas
con anterioridad a la aprobacién de
la legislacion sobre el régimen esta-
tutario de los funcionarios que se
dicte en desarrollo del articulo
149.1.18 de la Constitucion.

Articulo 28

1. Tendran caracter nacional los
Cuerpos o Escalas de funcionarios a
los que en el futuro una Ley del Esta-
do asigne dicho caracter.

Las funciones propias de estos Cuer-
pos o Escalas deberan ser desempe-
fadas en las Comunidades Autono-
mas por funcionarios procedentes de
los mismos.

2. Los funcionarios de los Cuerpos
nacionales podran participar en los
concursos que convoquen la Admi-
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nistracion del Estado y las Comuni-
dades Auténomas, para la provision
de puestos de trabajo de dichos
Cuerpos existentes en éstas.

Articulo 29

A iniciativa de las Comunidades
Auténomas, el Estado podrd acordar
que determinados puestos de trabajo
de la Administracion de aquéllas sean
desempenados por funcionarios de
Cuerpos o Escalas estatales. De esta
decision se dara traslado a los 6rga-
nos competentes en materia de per-
sonal de la Administracion del Esta-
do, a efectos de la ampliacion de las
correspondientes plantillas. El régi-
men de estos funcionarios serd igual-
mente el establecido en el parrafo 2
del articulo anterior.

Articulo 30

1. Los funcionarios no comprendi-
dos en los articulos 28 y 29 de esta
ley, y, en todo caso, los funcionarios
transferidos, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 24.2, de esta
misma Ley, se integrardn en los
Cuerpos o Escalas propios de cada
Comunidad Auténoma. La seleccion,
formacion y promocion de los mis-
mos debera realizarse de acuerdo con
los principios de igualdad, mérito y
capacidad a que se refieren los
ar’ticulos 23.2 y 103.3, de la Consti-
tucion. La Administracion del Esta-
do, a propuesta del Consejo Superor
de la Funcién Publica, podra esta-
blecer programas minimos.y asumir,
de acuerdo con las Comunidades
Auténomas, la celebracion de cursos
de formacién y perfeccionamiento.

2. A propuesta del Consejo superior
de la funcién Puablica o de una Co-
munidad auténoma, el Gobierno
podra homologar Cuerpos o Escalas

Primera
La Administracion del Estado debe-
rd regularizar la situacién econémi-

(§3)

de funcionarios, atendiendo a los
requisitos exigidos para el ingreso en
los mismos, titulacion y las caracte-
risticas de las funciones que desem-
pefen en las Administraciones de
origen, a los solos efectos de que los
funcionarios puedan participar en los
concursos de traslados que convo-
quen el Estado y las Comunidades
Auténomas.

3. Las convocatorias para ingreso a
los Cuerpos o Escalas a que se refiere
este articulo, asi como las de los
concursos en los que puedan partici-
par funcionarios de otras Administra-
ciones Publicas, segin lo estableci-
do en el presente titulo, deberdn para
su validez ser publicados en el "Bo-
letin Oficial de la Comunidad Aut6-
noma" y en el "Boletin Oficial del
Estado", con independencia de su
anuncio en cualquier otro medio de
publicidad.

Articulo 31

1. Se crea el Consejo Superior-de la
Funcién Publica que estard integra-
do por representantes de la Adminis-
tracion del Estado, de las Comunida-
des Auténomas y del personal, en las
proporciones que establezca la Ley
que fije las bases del régimen estatu-
tario de los funcionarios.

2. Se constituird una comisién per-
manente de los titulares de los 6rga-
nos directamente encargados de la
Administracion del personal del Es-
tado y de las Comunidades Auténo-
mas, a efectos de coordinar las poli-
ticas del personal para formar el plan
de oferta de empleo en las Adminis-
traciones Publicas y proponer las
medidas que sean precisas para eje-
cutar lo establecido en la presente
Ley o en la Ley a que se refiere el
parrafo anterior.

ca y administrativa del personal a su
servicio antes de proceder a su
traslado.
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Segunda

Lo funcionarios estatales transferi-
dos a las Comunidades Autonomas
podran dssempefiar puestos de tra-
bajo dependientes de las diputacio-
nes provinciales en tanto que éstas
ejecuten servicios prépios de las
Comunidades Auténomas y actien
como 6rganos de las mismas, sin que
se altere la disciplina legal de su re-
lacion de empleo ni, por consiguien-
te, su condicion de funcionarios es-
tatales dependientes de la Comuni-

Los Consejos Generales o superio-
res, ya existentes, de las corporacio-
nes de Derecho publico representati-
vos de intereses econémicos o pro-
fesionales, subsistiran con la organi-

1. La Presente Ley entrard en vigor a
los cinco meses de su publicacion en
el "Boletin Oficial del Estado".

2. La presente Ley serd de aplica-
cion a todos los funcionarios trans-
feridos. Para el computo del plazo
a que se refiere el articulo 26, apar-

dad Auténoma, en los términos del
articulo 25.1, de la presente Ley.

Tercera

Las disposiciones de la presente Ley
seran de aplicacion al personal
contratado y a los funcionarios de la
Administracion local adscritos o in-
tegrados, segin los casos, al servicio
de las Comunidades Auténomas en
la medida en que las peculiaridades
de su régimen y funciones lo permi-
tan.

zacion y atribuciones que les confie- |
re la legislacion estatal vigente, hasta |
tanto se dicte la normativa prevista
en el articulo 15.3, de la presente |
Ley.

tados 2 y 3 de esta Ley, se tendrd

por dia inicial el de la formaliza-

ci6n de la transferencia de los fun- |
cionarios de un Ente Preautonomi- |
co o Comunidad Auténoma, aunque.
se haya producido eon anterioridad |
a la entrada en vigor de la presente |
Ley.




(§4)

49

REALES DECRETOS DE TRANSFERENCIAS

REAL DECRETO 466/1980, de 29 de febrero, sobre
transferencias de competencias de la Administracion del
Estado al Consejo Regional de Murcia en materia de
actividades molestas, insalubles, nocivas y peligrosas, ferias,
interiores, turismo, transportes, administracion local, cuttura y

sanidad.

(BOE de 15 de marzo de 1980).

REAL DECRETO 340/1982, de 15 de enero, sobre
transferencias de competencias, funciones y servicios de la
Administracion del Estado a Entes Preautondmicos en materia

de sanidad (AISNA).

(BOE de 1 de marzo de 1982).

Articulo 1

Se aprueban las propuestas de trans-
ferencias de competencias, funcio-
nes y servicios de la Administracién
del Estado a la Diputacion General
de Aragon, Consejo Regional de As-
turias, Consejo General Interinsular
de Baleares, Junta de Comunidades
de la Region Castellano-Manchega,
Junta Regional de Extremadura, Con-
sejo Regional de Murcia y Conscjo
del Pais Valenciano, en materia de
sanidad (AISNA), elaboradas por la
correspondiente Comisién Mixta de
Transferencias, asi como los de tras-
paso de los medios personales, pre-
supuestarios y patrimoniales preci-
sos para el ejercicio de aquéllas.

Articulo 2

1. En consecuencia, quedan transfe-
ridas a los Entes Preautondémicos
anteriormente citados las competen-
cias a que se refiere el acuerdo que
se incluye como anexo [ del presente
Real Decreto y traspasados a'tos mis-
mos los Servicios e Instituciones y los
bienes, derechos y obligaciones, asi
como el personal y créditos presu-

puestarios que figuran en las relacio-
nes numeros uno a tres adjuntas al
propio acuerdo de la Comision Mix-
ta indicada, en los términos y condi-
ciones que alli se especifican.

2. En el anexo Il del presente Real
Decreto sc recogen las disposiciones
legales afectadas por la presente
transferencia.

Articulo 3

Estos traspasos seran efectivos a par-
tir de lafecha senalada en el acuerdo
de la Comision Mixta de Transieren-
cias.

SECCION NOVENA
Sanidad

Articulo 55

1. Corresponde al Conscjo Regional
de Murcia, en el marco de la planifi-
cacion general sanitaria del Estado, y
dentro de su dmbito de actuacion
territorial, la ‘organizacién, progra-
macion, direccion, resolucion, con-
trol, vigilancia y tutela, asi como la
sancion e intervencion en las activi-
dades y servicios de competencia de
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la administracion sanitaria del Esta-
do, relacionadas en el articulo si-
guiente de este Real Decreto.

2. El Conscjo ejercerd en las materias
transferidas las funciones de la Ins-
peccion Técnica de Sanidad, sin per-
juicio de las actuaciones que lleven
a cabo los organos de la Administra-
cion del Estado a efectos de coordi-
nacion y supervision.

3. El régimen previsto en los aparta-
dos anteriores no producird, en nin-
gun caso, duplicidad de actuaciones
entre los organos de la Administra-
¢ién del Estado y los del Consejo
Regional de Murcia.

4. En dichas materias le correspon-
deran al Consejo, asimismo, las fun-
ciones de estudio, recopilacion de
datos e informacion, y establecerd el
procedimiento adecuado para su
comunicacion obligatoria, sistemati-
ca y normalizada a la Administra-
cion del Estado, de acuerdo con la
normativa de éste, a fin de garantizar
el cumplimiento de los fines y obje-
livos comunes del mismo y obtener
un sistema sanitario coherente, ar-
monicoy solidario.

Articulo 56

1. Se transfieren al Consejo Regional
de Murcia las siguientes funciones y
competencias en orden a la accion
pablica sanitaria:

a) El control sanitario de fas aguas de
bebida, aguas residuales, residuos
solidos, contaminacion atmostérica,
vivienda y urbanismo, locales y edi-
ficios de convivencia publica o co-
lectiva y, en general, del medio am-
biente en que se desenvuelve la vida
humana.

El Consejo desarrollara también las
actividades sanitarias refacionadas
con los establecimientos e industrias
molestas, insalubres, nocivas o peli-
2rosas.

Iy El control de la publicidad médi-
co-sanitaria, a que se refiere el Real
Decreto dos mil ochocientos veinti-
siete/mil novecientos sctenta vy siete,

de seis de octubre y disposiciones
que lo desarrollan o modifican.

¢) Las competencias que, en relacion
con la policia sanitaria mortuoria
atribuye el Decreto dos mil doscien-
tos sesenta y tres/mil novecientos se-
tenta y cuatro, de veinte de julio, y
disposiciones complementarias a los
organos de la Administracion del
Estado.

Para asegurar la necesaria coordina-
cién de las demds Entidades y orga-
nos competentes en los supuestos de
traslados de caddveres cuyo recorri-
do exceda del territorio del Consejo,
éste deberd cumplir, en sus propios
términos, fas exigencias de comuni-
cacién previstas en el articulo veinti-
nueve y en el apartado d) del articulo
treinta y seis de la citada disposicion.
d) El estudio, vigilancia y analisis
epidemioldgicos de los procesos que
inciden positiva y negativamente en
la salud humana, quedando obliga-
do el Conscjo a comunicar al Minis-
terio de Sanidad y Seguridad Social
los datos cstadisticos obtenidos, asi
como cuantas situaciones epidémi-
cas puedan detectarse.

e) Los programas sanitarios tenden-
tes a laproteccion y promocion de la
salud, tales como los de higiene
maternal, infantil, escolar, industrial,
laboral, deportiva, mental, asi como
las acciones sanitarias permanentes
en materia de enfermedades transmi-
tibles y no transmitibles, antropozo-
onosis y educacion sanitaria.

i) El desarrollo de programas de for-
macion en materia de salud pablica,
coordinadamente con la Administra-
cion del Estado, en la forma en que
reglamentariamente se establezca.
No obstante 1o anterior, los Ministe-
rios de Educacion, Universidades e
Investigacion y el de Sanidad y Segu-
ridacl Social conservaran las compe-
tencias que la vigente legislacion les
otorga, al objeto de mantener la ho-
mologacion de programas vy titula-
ciones.

) El otorgamiento de la autorizacion
oportuna para la creacion, construc- |
cién, modificacion, adaptacion o
supresion de Centros, servicios y es-
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tablecimientos sanitarios, de cual-
quier clase y naturaleza, incluidos
los balnearios y las Entidades del
Seguro Libre de Asistencia Médico-
Farmacéutica.

Quedan exceptuadas de la transfe-
rencia las autorizaciones quce se re-
fiere a los laboratorios y Centros o
Establecimientos de elaboracion de
drogas, productos estupefacientes,
psicotropicos o similares, especiali-
dades farmacéuticas y sus materias
primas y material instrumental médi-
co, lerapéutico o correctivo.

h) El control sanitario de la produc-
cién, almacenamiento, transporte,
manipulacién y venta de alimentos,
bebidas y praductos refacionados
directa o indirectamente con la ali-
mentacion humana, cuando estas
actividades se desarrollen en Mur-
cia.

Articulo 57

1. Pasardn a depender del Conscjo
Regional de Murcia las Comisiones
Provinciales de Publicidad Médico-
Sanitaria existentes en su territorio.

2. Se integrard un representante de la
Administracién Sanitaria del Conse-

(§4)

jo en cada una de las Comisiones
Provinciales siguientes existentes en
cl territorio de aquél.

2.1. Comisién Provincial parala ela-
boracién del anteproyecto de mapa
sanitario, de acuerdo con lo previsto
en el articulo primero, dos, b), del
Real Decreto dos mil doscientos
veintiuno/mil novecientos setenta y
ocho, de veinticinco de agosto.

2.2, Comision Delegada de Sanidad,
Seguridad Social y Asuntos Sociales
de la Provincial de Gobierno.

2.3 Subcomision de Sancamiento de
la Comision Provincial de Colabora-
cion del Estado con Tas Corporacio-
nes Locales.

3. Cuando el Pleno, Subcomisiones,
Comité o Ponencias de Trabajo de la
Comision Central de Saneamiento y
de la Comision Central de Coordina-
cion Hospitalaria celebren sesiones
sobre supuestos y cuestiones de sus
competencias, originadas. o desarro-
ladas exclusivamente en territorio del
Consejo, se incorporard a dichas se-
siones un representante de éste.

REAL DECRETO 550/1984, de 8 de febrero, sobre valoracion
definitiva, ampliacion de medios adscritos a los servicios
traspasados y adaptacion de los transferidos en fase
preautonomica a la Comunidad Auténoma de la Region de

Murcia en materia de sanidad.
(BOE de 22 de marzo de 1984).

REAL DECRETO 2.026/1985, de 9 de octubre, sobre valoragion
definitiva, ampliacion de medios adscritos y adaptacion de los
transferidos en fase preautonémica a la Comunidad Auténoma
de Murcia en materia de sanidad (AISNA).

(BOE de 31 de octubre de 1985).




STC 33/1982, de 8 de junio

STC 71/1982, de 30 de
noviembre

STC 32/1983, de 28 de abril

STC 42/1983, de 20 de mayo

STC 80/1984, de 20 de julio

STC 83/1984, de 24 de julio
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Relacion de sentencias del Tribunal Constitucional (STC)
relacionadas con la distribucion de competencias entre €l
Estado y las Comunidades Autonomas en materia de Sanidad.

Conflicto positivo de competencia nimero 16/1982, promovido por el Con-
sejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufa contra el Gobierno de la Nacion
en relacién con la comunicacion dirigida por el Gobernador Civil de Barcelona
al Consejero de Sanidad y Seguridad Social de la Generalidad de Cataluna el
21 de septiembre de 1987, haciéndole saber que siguiendo instrucciones de
la Direccion General de Salud pablica del Ministerio de Trabajo, Sanidad y
Seguridad Social, se habian adoptado las medidas pertinentes en relacién con
determinadas partidas de mejillones en estado nocivo (BOE n.” 153 de 28 de
junio de 1982).

Recurso de inconstitucionalidad nimero 86/1982, promovido por el Presiden-
te del Gobierno de la Nacion contra laLey 10/1981, de 18 de noviembre, del
parlamento Vasco, que aprueba el Estatuto del Consumidor (BOE n.” 312 de
29 de diciembre de 1982).

Conflictos positivos de competencia nimeros 94 y 95/1982 acumulados,
pmmovidos por el Gobierno Vasco contra el Real Decreto 2825/1981, de 27
de noviembre, sobre registro sanitario de alimentos y conira el Real Decreto
2824/1981, de 27 de noviembre sobre coordinacion y planificacion sanitaria
(BOE n.2 117 de 17 de mayo de 1983).

Conflicto positivo de competencia namero 92/1982, promovido por €l
Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufa en relaciéon a determi-
nados preceptos del Real Decreto 2824/1981, de 27 de noviembre, sobre
coordinacion y Planificacion Sanitaria y del Real Decreto 2825/1981, de
27 de noviembre sobre registro sanitario de alimentos (BOE, n* 144, de 17
de junio de 1983).

Conflicto positivo de competencia nimero 194/1983 planteado por el Gobiernc
de la Nacién, contra el Decreto del Gobierno Vasco 205/1982 de 2 d
noviembre, sobre servicios, centros y establecimientos sanitarios (BOE n” 203
de 24 de agosto de 1984).

Cuestion de inconstitucionalidad nimero 80/1983, promovida por la Sal
de lo Contencioso-Administrativo de 1a Audiencia Territorial de Valencia
por posible inconstitucionalidad de la Base XVI, parrafo 9%, de la Ley d
25 de noviembre de 1944, de Bases de la Sanidad Nacional (BOE n” 24
de agosto de 1984).



STC 95/1984, de 18 de octubre

STC 46/1985, de 26 de marzo

STC 87/1985, de 16 de julio

STC 91/1985, de 23 de julio

STC 102/1985, de 4 de octubre

STC 111/1986, de 30 de
septiembre
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Conflictos positivos de competencia nimeros 119 y 121/1982, acumulados,
promovido el primero por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufa
y el segundo por el Gobierno Vasco, en relacién con determinados preceptos
del Real Decreto 2924/1981, de 4 de diciembre, de reestructuracién de
determinados 6rganos de la Admministracion del Estado (BOE n® 261 de 31
de marzo de 1984).

Recurso de inconstitucionalidad namero 152/1984, interpuesto por el Presidente
del Gobierno contra los apartados tercero y cuarto del articulo 19 de la Ley de 24
de noviembre de 1982 de la Junta General del Principado de Asturias, por la que
se regulan las tasas sanitarias de la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias (BOE n® 94 de 19 de abril de 1985).

Recurso de inconstitucionalidad ndmero 707/1983, promovido por el Presi-
dente del Gobierno contra determinados preceptos de la Ley 15/1983, de 14
de julio, del Parlamento de Catalufa, sobre higiene y control alimentario (BOE
n? 194 de 14 de agosto de 1985).

Conflictos positivos. de competencia ndmeros 505 v 742/1983 y 79/1984, acu-
mulados, promovidos por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia en
relacion con las Resoluciones de la Direccién General de la Salud (Ministerio de
Sanidad y Consumo), sobre autorizacion e inscripcion en el Registro General
Sanitario de fechas 14 de marzo, 20 de junio y 19 de septiembre de 1983 (BOE
n“ 194 de 14 de agosto de 1985).

Conflicto positivo de competencia nimero 842/1984 promovido por el
Gobierno de la Nacion, en relacion con el articulo 3¢, parrafo 29, del
Decreto 587/1984, de 27 de julio del Gobierno de Canarias, sobre distri-
bucian de la potestad sancionadora en materia de trabajo y sanidad entre
los érganos de dicha Comunidad Autonoma (BOE 265 de 5 de noviembre
de 1985).

Conflicto positivo de competencia nimero 599/1983, promovido por el
Gobierno de la Nacion, en relacion con la Orden de 2 de marzo de 1983, de
la Consejeria de Sanidad, Trabajo y Seguridad Social de la Generalidad
Valenciana (BOE n” 253 de 22 de octubre de 1986).



STC 53/1988, de 24 de marzo

STC 69/1988, de 19 de abril

STC 80/1988, de 28 de abril

STC 182/1988, de 13 de octubre

STC 252/1988, de 20 de
diciembre

STC 13/1989, de 26 de enero
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Conflicto positivo. de competencia nimero 779/1984 promovido por el Go-
bierno Vasco, en relacion con determinados. preceptos de la Orden del
Ministerio de Sanidad y Consumo de 19 de junio de 1984, por la que se regula
el reconocimiento de interés sanitario para actos de cardcter cientitfico (BOE
n" 89, de 13 de abril de 1988).

Conflicto positivo de compelencia nimero 66/1984, promovido por el Gobicerno
de la Nacién en relacion con el Decreto 389/1983, de 15 deseptiembre, sobre
etiquetaje de los productos que se comercializan en Cataluia (BOEn” 108 de
5 de mavo de 1988).

Conflicto positivo de competencia nimero 887/1985, promovido por cl
Gobierno de la Nacion en relacion con el Decreto 101/1985, de 23 de
mayo, de la Junta de Galicia, sobre utilizacion del idioma gallego en el
ctiguetado y publicidad de productos que se comercializan en Galicia
(BOF n” 125 de 25 de mayo de 1988).

Contlicto positivo de competencia nimero 402/1984 promovido por la
Junta de Galicia contra determinados articulos del Real Decreto 137/
1984 de 11 de cnero, sobre estructuras hdsicas de salud (BOE n” 266, de
5 de noviembre de 1988).

Conflictos positivos de compelencias 598/1986, 1.403/1986 y 857/1988, acu-
mulados, interpuestos por ¢l Conscjo Ejecutivo de la Generalidad de Cataluna,
respectivamente, contra el escrito de 26 de tebrero de 1986 del Director General
de la Salud Pablica del Ministerio de Sanidad y Consumo al Director General de
Sanidad y Salud Publica del Departamento de Sanidad y Seguridad Social de la
Generalidad, v contra los Reales Decretos 1754/1986, 1755/1986 y 1728/1987
(BOE n” 11, de 13 de enero de 1989).

Contlicto positivo de competencia ntmero 472/1984, promovido por el Consejo
Ejecutivo de la Generalidad de Cataluna en relacion con determinados pre-
ceptos del Real Decreto 381/1984, de 25 de enero, sobre reglamentacion
téenico-sanitaria para.cl conrercio minorista de alimentacion (BOFE n" 43, de
20 de febrero de 1989).



STC 15/1989, de 26 de enero

STC 54/1990, de 28 de marzo

STC 155/1990, de 18 de octubre

STC 192/1990, de 29 de
noviembre

STC 201/1990, de 13 de
diciembre

STC 62/1991, de 22 de marzo
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Recursos de inconstitucionalidad 728, 731 y 735/1984 acumulados, promo-
vidos por el.Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia, por el Gobierno
Vasco y por la Junta de Galicia contra determinados preceplos de la Ley 26/
1984 de 19 de julio, General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios
(BOE n" 43, de 20 de febrero de 1989).

Conflicto positivo de competencia 1.082/1985, promovido por la Junta de
Galicia.contra la Circular 14/1985, sobre coordinacion v actividades de
inspeccion y control mediante fa que se comunica Orden del Ministerio de
Sanidad y Consumo estableciendo determinadas medidas sobre andlisis y
conservacion de estupefacientes y psicotropos intervenidos en el trifico ilicito,
Circulares ambas de la Direccion General de Farmacia y Productos Sanitarios
(BOE n" 92, de 17 de abril de 1990).

Contlicto positivo de competencia 230/1985, promovido por la Junta de
Galicia en relacion con la Orden del Ministerio de Sanidad y Consumo, de 15
de noviembre de 1984, por la que se autoriza un sistema de desplazamicntos
para la.asistencia sanitaria especializada en la Seguridad Social (BOE n” 268,
de 8 de noviembre de 1990).

Contlicto positivo de competencia 710/1985, promovido por el Gobicrno de
la Nacidn; en relacion con la Orden de 30 de abril de 1985, del Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Generalidad de Cataluia; por taque
se aprueba el Plan de Prevencion Contra la Varroasis de las Abejas (BOE n” 9,
de 10 de encro de 1991).

Conflicto. positivo de competencia 1.052/1986, promovido por la junta de
Galicia contra la omision, por el Gobiemo de la Nacion, del Real Decreto de
traspaso de las funciones, servicios v medios materiales v personales en la
materia relativa.al INSALUD (BOE n” 9, de 10 de enero de 1991).

Recurso de inconstitucionalidad 376/1985 yconilicto positivo de competen-
cia 763/1985 acumulados, promovidos ambos por el Gobierno de la Nacién
contra.diversos preceptos de la Ley del Parlamento de Galicia 12/1984, de 28
de diciembre, del Estatuto Gallego del Consumidor y Usuario, v del Decreto
de la Consejeria de Sanidad y Consumo de la Junta de Galicia 37/1985, de 7
de marzo, de creacian de la Comision Consultiva de Consumo (BOE n” 98, de
24 de abril de 1991,
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STC 32/1983 de 28 de abril

(BOE niim. 117, de 17 de mayo de 1983)

Contflictos positivos de competencia nimeros 94 y 95/1982 acumulados,
promovidos por el Gobierno Vasco contra el Real Decreto 2825/1981, de 27
de noviembre, sobre registro sanitario de alimentos y contra el Real Decreto
2824/1981, de 27 de noviembre sobre coordinacién y planificacién sanitaria

1. Al plantear los dos conlictos pos-
teriormente acumulados, ¢l Gobier-
no vasco por medio de su represen-
tante ha interpuesto en realidad dos
pretensiones distintas: por una parte
pide la declaracion de inconstitucio-
nalidad de los Reales Decretos 2824
y 2825, de 27 de noviembre de 1981
por no ajustarse su rango jerdrquico
a los mandatos constitucionales, y
por otro lado y de modo subsidiario
impugna como viciados de incom-
petencia determinados preceptos de
uno y otro Decreto. La inclusion de
la primera pretensién en un conflicto
de competencia es lo que indujo al
representante del Gobierno Vasco a
pedir gue la tramitacion del conflicto
se realizase conforme a lo previsto
para el recurso de inconstitucionali-
dad tal y como dispone el art. 67 de
la LOTC, y aunque en sus providen-
cias de 31 de marzo de 1982 la Sec-
cién Cuarta ya decidié que no habia
lugar a tramitar los dos conflictos
inicialmente planteados por la via
del art. 67 de la LOTC, dejando re-
suelto el problema procesal en su
momento Oportuno, es necesario
ahora resolver sobre el contenido y
viabilidad en este procedimiento de
la pretension de incostitucionalidad
que el Gobierno Vasco funda en la
insuficiencia de rango jerdrquico de
los Reales Decretos 2824 y 2825/
1981.

Los procesos constitucionales para
resolver pretensiones de declaracion
de inconstitucionalidad agrupados en
sus dos posibles formas en el titulo Il
de la LOTC, son distintos de fos que
la misma ley regula en su titulo 1V,
bajo la ribrica de conflictos consti-
tucionales y mds en concreto de los

procesos. para resolver conflictos
positivos de competencia surgidos
entre el Fstado y una determinada
Comunidad Auténoma. Estos con-
flictos pueden suscitarse tan sélo so-
bre las competencias que la Consti-
tucion, los Estatutos de Autonomia o
eventualmente otras normas legales
asignen al Estado o a la Comunidad
de que se trate (art. 59 de la LOTC),
y cuando sea ésta la que considere
que es el Fstado quien ha invadido
“el orden de competencias” (art. 63.1
de la LOTC) que a ella le correspon-
de podra plantear tras los tramites
previos legalmente establecidos, el
oportuno conflicto que deberd versar
sobre ese “orden de competencias” y
s6lo sobre él, razén por la cual el art.
66 de la LOTC dispone que la Sen-
tencia que ponga punto final al con-
flicto “declarard la titularidad de la
competencia controvertida” y no
prevé otro distinto contenido de la
Sentencia porque no existe otro posi-
ble objeto de un conflicto de compe-
tencia entre el Estado y una Comuni-
dad Auténoma, y en consecuencia
no es admisible la interposicion en
este conilicto de una pretensién
principal e independiente en la que
se nos pide la declaracién de incos-
titucionalidad de los Reales Decretos
en cuestion por su supuesta insufi-
ciencia de rango.

Por otra parte el supuesto regulado
por el art.67 de la LOTC no se da en
este caso, pues, el precepto en cues-
tion impone la tramitacion del con-
flicto (y sin que por ello deje de ser
un conflicto de competencia en la
forma prevista para el recurso de in-
constitucionalidad sélo cuando “la
competencia controvertida” (que





