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RESOLUCION DEL DIRECTOR GERENTE DEL SERVICIO MURCIANO DE
SALUD POR LA QUE SE RESUELVE EL RECURSO DE ALZADA QUE
INTERPUSO DONA RAFAELA FRANCO GARCIA CONTRA LA
RESOLUCION DE 17 DE JUNIO DE 2021 DEL TRIBUNAL CALIFICADOR
ENCARGADO DE LAS PRUEBAS SELECTIVAS DE ACCESO A LA
CONDICION DE PERSONAL ESTATUTARIO FIJO DEL SERVICIO
MURCIANO DE SALUD EN LA CATEGORIA DE FACULTATIVO NO
SANITARIO/OPCION SUPERIOR DE ADMINISTRADORES, CONVOCADAS
POR LA RESOLUCION DE 5 DE DICIEMBRE DE 2019 DEL DIRECTOR
GERENTE DEL SERVICIO MURCIANO DE SALUD (BORM DE 11-12-2019),
QUE APROBO LA PUNTUACION DEFINITIVA DE LA FASE DE OPOSICION
EN EL TURNO LIBRE (OPCION JURIDICA).

ANTECEDENTES

1°) La Resolucion de 5 de diciembre de 2019, del Director Gerente del
Servicio Murciano de Salud convocO pruebas selectivas para el acceso a la
categoria de Facultativo no Sanitario/opcion Superior de Administradores
(BORM de 11-12-2019).

Segun se hizo constar en la base especifica primera, la citada
convocatoria tenia como objeto cubrir 11 plazas por el turno libre.

2°) En cuanto a la fase de oposicion, la base especifica décima dispone:

“Fase de oposicion.

10.1.- Esta fase consistira en la realizacibn de un Unico ejercicio
consistente en un cuestionario de 150 preguntas con respuestas alternativas a
contestar en un tiempo maximo de 170 minutos.
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10.2.- El cuestionario podra contener, ademas de preguntas tedricas,
preguntas de tipo practico, correspondiendo al Tribunal ponderar las que se
realicen sobre cada materia, general o especifica, en relacion con los
programas publicados en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia, atendiendo
a la modalidad juridica o econémica elegida por el opositor.

o archivado por la Comunidad Autnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

[sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion (CSV) CARM-c46af01d-c4h5-b4ac-1¢60-0050569b6280

10.3.- Cada pregunta tendrd cuatro posibles respuestas, de las cuales
so6lo una sera valida.

10.4.- Las respuestas incorrectas penalizaran, de forma tal que por cada
tres respuestas erroneas, se restara una valida. Las respuestas en blanco, ni
puntuaran, ni penalizaran.

sta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrati

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direcci

10.5.- Las puntuaciones incluiran los primeros cuatro decimales.
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10.6.- El ejercicio ser& valorado de 0 a 60 puntos, siendo necesario para
superarlo alcanzar el 50% de la media aritmética de la puntuacién lograda por
el 10% de los candidatos que hubiesen alcanzado mayor puntuacion.

Para la obtencion de esta cifra, se seguiran las siguientes reglas:

a) Si la cifra que corresponda al 10% de los candidatos con mayor
puntuacion incluyese algun decimal, se redondeara al alza hasta el siguiente
namero entero.

b) A continuacion se sumara la puntuacién alcanzada por cada uno de
los miembros de este colectivo.

c) Tras ello, el resultado de esta suma sera dividido entre el niumero de
participantes que se hubiese tomado como referencia en los términos previstos
en el apartado a).

d) Finalmente, la cifra resultante de estas operaciones sera multiplicada
por 0,50, obteniéndose asi el 50% de la media aritmética de la puntuacion
alcanzada por el 10% de los candidatos con mayor puntuacion.

e) Para alcanzar el aprobado ser& preciso obtener una puntuacion igual
0 superior a la prevista en el apartado d).

f) En el caso de que el nimero de aspirantes sea menor de 10 y mayor
de 2, se sustituira la regla de la media aritmética, por el 50% de la nota mas
alta.

g) En el caso de que el nimero de aspirantes sea igual o inferior a dos,
se consideraran aprobados aquellos aspirantes cuyo numero de respuestas
acertadas, una vez detraidas las erréneas, sea superior al 40% del total de
preguntas.

10.7.- Sera preciso superar la fase de oposicion para acceder a la de
concurso’.

3°) Tras ello, la Resolucion de 19 de febrero de 2020 del Director
Gerente del Servicio Murciano de Salud, aprobd la relacion definitiva de
aspirantes admitidos y excluidos a las citadas pruebas selectivas y fij0 como
fecha de realizacion del ejercicio el dia 19 de abril de 2020 (BORM de 26-2-
2020).

Finalmente, el citado ejercicio se celebré el dia 22 de noviembre de
2020, conforme a lo dispuesto en la Resolucion de 16 de octubre de 2020 del
Director Gerente del Servicio Murciano de Salud (BORM de 27-10-2020).
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La Sra. Franco Garcia figuraba entre los aspirantes admitidos por el
turno libre en la modalidad “Juridica”.

4°) La Resolucion de 17 de diciembre de 2020 del Tribunal Calificador
aprobo la puntuacion provisional de la fase de oposicion de los aspirantes que
habian concurrido a las citadas pruebas selectivas.

De acuerdo a la misma, la Sra. Franco Garcia, que habia realizado el
ejercicio tipo B del turno libre, obtuvo el siguiente resultado:

Aciertos Fallos Blanco Nulos Puntuacién

85 37 27 1 29,2618

59 Tras ello, la Resolucion de 17 de mayo de 2021 del Tribunal
Calificador aprobo la puntuacion definitiva obtenida por los interesados en la
fase de oposicion.

En dicha resolucion y a la vista de las reclamaciones presentadas por los
opositores contra el listado provisional de puntuaciones de la fase de oposicion,
se acordo lo siguiente:

“(...)

a) Modificar la opcion correcta de las siguientes preguntas y anular
las que se indican:

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Opcidn juridica
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E NuUmero de pregunta Tipo

g Libre A Libre B Cambio

£ 55 139 Anular

E 98 100 Anular

112 115 Anular

3 14 15 Anular

E 105 108 Anular

E 144 145 Respuesta correcta C
H 53 52 Respuesta correcta A
H 70 11 Respuesta correcta B
}_§ 130 98 Respuesta correcta B

] Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-c46af01d-c4b5-h4ac-1¢60-0050569h6280
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6°) Como consecuencia de lo anterior, la Resolucién de 17 de mayo de
2021 del Tribunal Calificador, que aprobd con caracter definitivo la puntuacién
correspondiente a la fase de oposicion, atribuyé a la Sra. Franco Garcia la
siguiente puntuacion:

Aciertos Fallos Blanco Nulos Puntuacién
84 36 25 5 29,7931

Dicha resolucion fue publicada en los lugares establecidos en la
convocatoria el 17 de mayo de 2021 y contra la misma los interesados pudieron
interponer recurso de alzada ante el Director Gerente del Servicio Murciano de
Salud en el plazo de un mes, a contar a partir del dia siguiente al de su
publicacion.

7°) Contra la citada resolucion, la Sra. Franco Garcia interpuso recurso
de alzada el dia 14 de junio de 2021, que afectd a las siguientes preguntas:

Pregunta n® 102.
La citada pregunta indicaba:

“El Director de la AEPD ejercera sus funciones con plena independencia
y objetividad y estara sujeto a instruccion del:

a) Consejo Consultivo.

b) Gobierno.

c) Inspector General.

d) No estara sujeto a instruccion alguna”.

La interesada expone que el enunciado de la pregunta hace alusion a la
AEPD, pero gque no indica a qué se refieren estas siglas.

Junto con ello sefiala que partiendo de que se tratase de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos, ésta se regula en el Capitulo | del Titulo VI
de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

Indica que en el citado Capitulo | (La Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos), no se hace referencia alguna al Director de la AEPD, sino a la
Presidencia de la Agencia de Proteccién de Datos y a un Adjunto en el articulo
48, titulado “La Agencia Espariola de Proteccion de Datos”.

Expediente n? 240/2021 Pagina 4



25/04/2022 18:35:27 |

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

"EI [RIOBG SERVAN, MARIA CARMEN

S
=
H
2
°
<
]
s
=
s
°
S
s
=
=]
£
=
]
S
=
2
S
=
2
]
H
£
2
E
S
=
H
°
=
o
=
£
=
£
S
=
2
E]
E]
]
=
S
=
]
H
3
2
4]

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-c46af01d-c4b5-h4ac-1¢60-0050569b6280

5 .'. &

Subdireccién General de Asuntos Juridicos
Servicio Juridico de Recursos Humanos
C/ Central, s/n 22 Planta.

Edif. Habitamia I- 30100 Murcia %
nllﬂmll llll "ll":la SM'H( o
Consgjeria de Salud urciano

de Salud

Ello supone que la citada norma no regula la figura de Director de la
citada Agencia.

Por ello, solicitdb que se anule la pregunta.

Pregunta n® 123.
La citada pregunta indicaba lo siguiente:

“De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1/2020, de 23 de abril, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia
para el ejercicio 2020, el Instituto de Turismo de la Region de Murcia es:

a) Una entidad publica empresarial.

b) Una sociedad mercantil regional.

c) Un organismo autbnomo.

d) Un consorcio adscrito a la Administracion Publica Regional’.,

La recurrente expone que la Ley 1/2020, de 23 de abril, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia para el ejercicio
2020 no especifica que el Instituto de Turismo de la Regién de Murcia sea una
entidad publica empresarial, limitdndose a enumerarla en el apartado c) del
articulo 1, en el apartado de “Entidades publicas empresariales, otras entidades
de derecho publico y sociedades mercantiles”, pero sin concretar gue sea una
entidad publica empresarial.

La norma que define al Instituto de Turismo como una entidad publica
empresarial es la Ley 14/2012, de 27 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y de reordenacion del sector publico regional (BORM de 31-12-
2012), que en su articulo 56 dispuso la creacion de dicho organismo como una
entidad publica empresarial.

Ello supone que es una entidad publica empresarial conforme a lo
establecido en la Ley 14/2012, de 27 de diciembre, y no en virtud de lo
dispuesto en la Ley 1/2020, de 23 de abril, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2020, dado que
en este Ultima norma no se especifica que tenga el caracter de entidad publica
empresarial ni ninguna otra naturaleza, al limitarse a incluirla dentro de un
amplio grupo de entidades u organismos vinculados o dependientes de la
Administracion publica regional.
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Asi, el articulo 1 de la Ley 1/2020, de 23 de abril, sefiala:

“Ambito de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
la Reqidn de Murcia.

c) Los presupuestos de las siguientes entidades publicas empresariales,
otras entidades de derecho publico de la Comunidad Autbnoma de la Region
de Murcia y sociedades mercantiles regionales:

- Instituto de Fomento de la Region de Murcia.

- Servicio Murciano de Salud.

- Radiotelevision de la Region de Murcia.

- Consejo Econdmico y Social de la Region de Murcia.

- Entidad Regional de Saneamiento y Depuracion de Aguas
Residuales de la Region de Murcia.

- Instituto de las Industrias Culturales y de las Artes de la Region de
Murcia.

- Instituto de Turismo de la Regién de Murcia.

- Instituto de Crédito y Finanzas de la Region de Murcia.

- Regidén de Murcia Deportes, SAU.

- Desaladora de Escombreras, S.A.

- Industrial Alhama, S.A”.

Por su parte, la Ley 14/2012, de 27 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y de reordenacién del sector publico regional, dispone:

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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“Creacioén y adscripcion.

Se crea el Instituto de Turismo de la Regién de Murcia, en adelante el
Instituto, como wuna entidad publica empresarial dependiente de la
Administracién General de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia,
con personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada.

25/04/2022 18:35:27 |

El Instituto queda adscrito a la consejeria competente en materia de
turismo’.

Por ello, se debe anular la citada prequnta.
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Pregunta n® 131.
La citada pregunta tenia el siguiente contenido:

“Para que el trabajador pueda acceder a la jubilacion parcial en los
términos establecidos en el texto refundido de la Ley General de Seguridad
Social, la empresa debera concertar simultaneamente un contrato de relevo,
con objeto de sustituir la jornada de trabajo dejada vacante por el trabajador
que se jubila parcialmente, y éste deberd acordar con su empresa una
reduccion de jornada y salario de:

a) Entre un minimo del 25% y un maximo del 50%.
b) Entre un minimo del 30% y un maximo del 60%.
c) Entre un minimo del 50% y un maximo del 75%.
d) Entre un minimo del 20% y un maximo del 80%".

La recurrente considera que ninguna de las respuestas es totalmente
cierta y dos de ellas son parcialmente correctas, en particular:

a) Entre un minimo de 25% y un maximo de 50%.
b) Entre un minimo de 50% y un maximo de 75%.

La respuesta correcta es: “(...) entre un minimo del 25% y un maximo
del 75%”, tal y como establecen los articulos 215.c) del Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de la Seguridad Social y 12.6 del Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, que sefalan:

Ley General de la Sequridad Social

Articulo 215. Jubilacién parcial.

“¢) Que la reduccion de su jornada de trabajo se halle comprendida
entre un minimo de un 25 por ciento y un maximo del 50 por ciento o del 75 por
ciento para los supuestos en los que el trabajador relevista sea contratado a
jornada completa mediante un contrato de duracion indefinida, siempre que se
acrediten el resto de requisitos. Dichos porcentajes se entenderan referidos a la
jornada de un trabajador a tiempo completo comparable”.
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Estatuto de los Trabajadores.

Articulo 12. Contrato a tiempo parcial y contrato de relevo.

“6. Para que el trabajador pueda acceder a la jubilacion parcial, en los
términos establecidos en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social y demas disposiciones concordantes, deberd acordar con su empresa
una reduccién de jornada y de salario de entre un minimo del veinticinco por
ciento y un maximo del cincuenta por ciento y la empresa debera concertar
simultdneamente un contrato de relevo, de acuerdo con lo establecido en el
apartado siguiente, con objeto de sustituir la jornada de trabajo dejada vacante
por el trabajador que se jubila parcialmente. También se podra concertar el
contrato de relevo para sustituir a los trabajadores que se jubilen parcialmente
después de haber cumplido la edad de jubilacién ordinaria que corresponda
conforme a lo establecido en el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social.

La reduccién de jornada y de salario podra alcanzar el setenta y cinco
por ciento cuando el contrato de relevo se concierte a jornada completa y con
duracion indefinida, siempre que el trabajador cumpla los requisitos
establecidos en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

La ejecucion de este contrato de trabajo a tiempo parcial y su retribucion
seran compatibles con la pensién que la Seguridad Social reconozca al
trabajador en concepto de jubilacién parcial.

La relacion laboral se extinguira al producirse la jubilacién total del
trabajador’.

8°) Por todo ello solicité al Director Gerente del Servicio Murciano de
Salud: “ Que tenga por presentado en tiempo y plazo y sea tenida en cuenta la
reclamacion de fecha 4-1-2021 contra la Resolucion Provisional del Tribunal
Calificador designado para juzgar las pruebas selectivas para acceso a la
categoria de Facultativo no Sanitario/opcion Superior de Administradores, por
el turno de acceso libre, convocadas por la Resolucion de 5 de diciembre de
2019 del Director Gerente del Servicio Murciano de Salud (BORM n° 285, de
11-12-2019), por la que se publica la relacion de aspirantes que han superado
la fase de oposicién y la puntuacion obtenida por éstos, la del resto de
aspirantes presentados que no han superado el ejercicio y su puntuacion, y la
de los aspirantes admitidos a las pruebas que no han comparecido a su
realizacion. Esta reclamacion parece que se habia extraviado y no habia
llegado al tribunal calificador en la fecha en la que se dict6 la resolucién
definitiva.
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Se solicita anular la pregunta 102 de la Opcién Juridica, modelo de
examen B, al ser su enunciado impreciso e incorrecto.

Se solicita anular la pregunta 123 de la Opcién Juridica, modelo de
examen B, al ser su enunciado incorrecto.

Se solicita anular la pregunta 131 de la Opcién Juridica, modelo de
examen B, debido a que dicha pregunta contiene dos respuestas parciamente
correctas.

Se solicita que teniendo en cuenta los puntos anteriores, se modifique la
puntuacion obtenida, otorgandosele 30,8451 puntos”.

9°) Respecto del contenido del citado recurso de alzada, el Tribunal
Calificador emitio informe el 16 de septiembre de 2021 en el que expuso lo
siguiente:

Pregunta n° 102.

Considera que el enunciado de la pregunta no impide, dificulta o induce
a error sobre las respuestas alternativas propuestas, pues va dirigida a
determinar la existencia o0 no de dependencia juridica funcional del érgano
superior de la Agencia Espafola de Proteccion de Datos, denominado
“Director” conforme a la anterior normativa y actualmente como “Presidente”.
La respuesta es inequivoca y, de la misma manera, la respuesta es también
clara y terminante “no esta sujeto a instruccion alguna”.

Anular la pregunta por una cuestion que no afecta al elemento sustancial
de su contenido supondria perjudicar a los opositores que contestaron la
opcion correcta, porque Unicamente esa es la respuesta valida, lo que excluye
de facto que alguna de las otras alternativas también lo sea.

Por ello, no procede anular la pregunta.

Pregunta n® 123.

El Tribunal Calificador indica lo que, como alega la recurrente, conforme
al articulo 1 de la Ley 1/2020, de 23 de abril, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2020, el Instituto
de Turismo de la Region de Murcia podria ser considerado una entidad publica
de caracter empresarial o una Sociedad Mercantil Regional.

Sin embargo, el enunciado de la pregunta no impide, dificulta o induce a
error sobre las respuestas alternativas propuestas, dada la naturaleza de la
cuestion formulada, por cuanto, al margen de la norma que regule la naturaleza
juridica del Instituto de Turismo de la Regién de Murcia, la pregunta es
inequivoca: conocer la naturaleza juridica del mismo.
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Se trata de una entidad publica empresarial y, por tanto, no es ninguna
otra de las entidades que se citan.

Por ello, considera que anular la pregunta por una cuestion que no
afecta al elemento sustancial de su contenido supondria un perjuicio para los
opositores que respondieron adecuadamente, por lo que no procede anular la
pregunta.

Pregunta n® 131.

Indica el Tribunal Calificador que el articulo 215.2.c) del Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, establece que para que el trabajador
pueda acceder a la jubilacion parcial, con objeto de sustituir la jornada de
trabajo dejada vacante, la empresa debera concertar simultaneamente un
contrato de relevo y éste debera acordar con su empresa una reduccién de
jornada y salario de entre un minimo de un 25 por ciento y un maximo del
cincuenta por ciento.

La respuesta dada como correcta es la establecida en dicha norma,
dado que es la regla general. El otro supuesto, consistente en la contratacion
del relevista a jornada completo con una jornada minima del 25% y maxima del
75% que prevé el mismo precepto, tiene caracter excepcional y no es el
supuesto al que se refiere la pregunta.

Por ello, no procede anular la pregunta vy desestimar la pretension de la
recurrente.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

10°) Teniendo en cuenta que la resolucion del recurso de alzada que
interpuso la Sra. Franco Garcia podria afectar a los intereses del resto de
participantes que habian superado la fase de oposicion, la Resolucion de 20 de
enero de 2022 de la Directora General de Recursos Humanos otorgd tramite de
audiencia a los interesados, para que en el plazo de diez dias, a contar a partir
del siguiente al de su publicacién, pudiesen formular las alegaciones que
estimasen convenientes (BORM de 26-1-2022).

25/04/2022 18:35:27 |

11°) Junto con ello, se llevdé a efecto la notificacion individual a los
aspirantes que, atendiendo a la suma de las puntuaciones de las fases de
oposicion y concurso, contaban con mayores opciones de superar el proceso
selectivo.
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En concreto, se llevd a cabo la notificacion individual de tramite de

audiencia a los siguientes participantes:

Nombre

Fecha de notificacion

Avilés Jiménez, Sonia

26 de enero de 2022

Collado Rodriguez, Andrés Manuel

11 de febrero de 2022

Corchoén Martinez, Maria Cristina

1 de febrero de 2022

Fillol Vivancos, Maria del Carmen

26 de enero de 2022

Franco Garcia, Rafaela

26 de enero de 2022

Garcia Navarro, Juana Maria

26 de enero de 2022

Garcia Real, Maria del Mar

26 de enero de 2022

Garrido Abenza, Esther

26 de enero de 2022

Giménez Rbédenas, Maria del Mar

26 de enero de 2022

Gonzalez Pina, Inmaculada

26 de enero de 2022

Hernandez Osete, Antonio

4 de febrero de 2022

Iniesta Acosta, Rebeca

26 de enero de 2022

Izquierdo Ruiz, Ana

26 de enero de 2022

Lépez de Hierro Pérez, Maria de Carmen

26 de enero de 2022

Llor Sanchez, Gloria

3 de febrero de 2022

Martinez Gea, Isabel

27 de enero de 2022

Mifiarro Laorden, Maria

31 de enero de 2022

Mora Paredes, Maria José

26 de enero de 2022

Mufioz Fortuny, Maria Elena

26 de enero de 2022

Plazas Martinez, Esther

26 de enero de 2022

Sanchez Pérez, Francisco

27 de enero de 2022

Serrano Pérez, Cristina

26 de enero de 2022

Vélez Bueno, Enrique

27 de enero de 2022

Vicente Vicente, José

26 de enero de 2022

12°) En el plazo establecido al efecto, formularon alegaciones los

siguientes aspirantes:

Nombre

Fecha de
alegaciones

presentacion de las

Avilés Jiménez, Sonia

8 de febrero de 2022

Gonzalez Pina, Inmaculada

2 de febrero de 2022

Mifiarro Laorden, Maria

10 de febrero de 2022

Mufioz Fortuny, Maria Elena

31 de enero de 2022

Urefia Giron, Maria Dolores

15 de febrero de 2022

13°) Respecto de las preguntas impugnadas por la Sra. Franco Garcia,
las interesadas expusieron lo siguiente:

- Pregunta n®102.

Avilés Jiménez, Sonia.
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Expone que la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, supuso la
necesidad de modificar el Estatuto de la AEPD para adaptarlo a la misma.

Dicha adaptacién se produjo por medio de Real Decreto 389/2021, de 1
de junio, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos, que entrd en vigor el 2 de junio de 2021.

Hasta el 2 de junio de 2021 el Estatuto de la AEPD se regulaba en el
Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo, que en su articulo 16.2, indicaba: “El
Director no esta sujeto a mandato imperativo, ni recibira instrucciones de
autoridad alguna”.

El examen de las pruebas selectivas de acceso a la categoria de
Facultativo no Sanitario/opcion Superior de Administradores, tuvo lugar el 22 de
noviembre de 2020.

En la convocatoria de las pruebas selectivas, y en patrticular, en la base
especifica 92, que regula la fase de oposicion y el programa de materias,
dispone: %(...) las preguntas versaran en todo caso sobre los textos y normativa
gue se encuentren vigentes en el momento de realizacion de los examenes”.

Por lo tanto, en la fecha en la que se realiz6 el examen el Estatuto de la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos vigente era el previsto en el Real
Decreto 428/1993, de 26 de marzo, en el que aparece el Director de la AEPD y
dispone que no estd sujeto a instruccion alguna, siendo _entonces valida la
respuesta D de la pregunta 102.

Gonzélez Pina, Inmaculada.

Solicita que se desestime el recurso de alzada.

Mifiarro Laorden, Maria.

Entiende que la pregunta se encuentra correctamente formulada y que la
respuesta dada por valida por el Tribunal Calificador fue la acertada, conforme
a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, que
dispone:

“La Presidenta de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos.

1. La Presidencia de la Agencia de Proteccién de Datos la dirige, ostenta
Su representacion y dicta sus resoluciones, circulares y directrices.
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2. La Presidencia de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos estara
auxiliada por un Adjunto en el que podra delegar sus funciones, a excepcion de
las relacionadas con los procedimientos regulados por el Titulo VIII de esta ley
organica, y que la sustituira en el ejercicio de las mismas en los términos
previstos en el Estatuto Organico de la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos.

Ambos ejerceran sus funciones con plena independencia y objetividad y
no estaran sujetos a instruccion alguna en su desempefio”.

De la literalidad del precepto se desprende de forma clara y evidente que
la respuesta valida es la D), sefialada como correcta por el Tribunal.

Por su parte, en la pagina oficial de la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos consta:

“La Directora ostenta la representacion de la Agencia y sus actos se
consideran como actos propios de la AEPD. Sus resoluciones ponen fin a la via
administrativa y son recurribles ante la Sala de lo Contencioso-administrativo
de la Audiencia Nacional.

La Presidenta de la AEPD y su adjunto seran nombrados por el
Gobierno, a propuesta del Ministerio de Justicia, entre personas de reconocida
competencia profesional, en particular en materia de proteccion de datos.

La Directora no puede recibir instrucciones de ningun poder o autoridad
y actia con pleno sometimiento al Derecho. Ejerce sus funciones con
dedicacion exclusiva, plena independencia y total objetividad”.

Muioz Fortuny, Maria Elena.

Entiende que es correcta la respuesta D, dado que la figura del Director
de la AEPD se regul6 en los articulos 10 y 11 del Real Decreto 428/1993, de 26
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de la Agencia de Proteccion de
Datos, que estuvo vigente hasta el 3 de junio de 2021, cuando entro6 en vigor el
Real Decreto 389/2021, de 2 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Agencia de Proteccion de Datos.

Urena Giron, Maria Dolores.

Considera correcta la respuesta dada por el Tribunal Calificador, dado
gue cuando se celebré el ejercicio, el 22 de noviembre de 2020, no habia
entrado en vigor la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales, puesto que segun
dispone su Disposicion Final Decimosexta entré en vigor el 7 de diciembre de
2018.
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Ello supone que mantenia su vigencia la Ley Organica 15/1999, de 13
de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, en lo que no se
opusiera al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacion de estos
datos.

En el articulo 36.2 de dicha norma se regula la figura del Director,
indicando lo siguiente: “Ejercera sus funciones con plena independencia y
objetividad y no estard sujeto a instruccion alguna en el desempefio de
aquellas’.

Por ello, entiende que no se debe anular la pregunta, dado que la Unica
respuesta valida es la D, como decidio el Tribunal Calificador.

- Pregunta n®123.

Avilés Jiménez, Sonia.

Expone que el articulo 1° de la Ley 1/2020, de 23 de abril, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia
para el ejercicio 2020 incluye al Instituto de Turismo de la Regién de Murcia
entre las entidades publicas empresariales, otras entidades de derecho publico
y sociedades mercantiles, por lo que se pueden excluir dos de las repuestas de
la pregunta, que hacen referencia a los organismos autonomos y a los
CONSOrcios.

Ahora bien, si se acude a los Anexos de la Ley 1/2020, de 23 de abiril,
tanto en el estado de gastos como de ingresos de la Consejeria de Turismo,
Juventud y Deportes a la que se encuentra adscrito dicho organismo, se recoge
en el capitulo IV (Transferencias corrientes), el siguiente concepto y
subconcepto:

440 AEPE vy otras Entidades de Derecho Publico de la CARM
44009 Al Instituto de Turismo de la Region de Murcia

Igualmente se recoge en el capitulo 7 (Transferencias de capital)

740 AEPE y otras Entidades de Derecho Publico de la CARM
74009 Al Instituto de Turismo de la Region de Murcia

Por ello, considera que la Ley 1/2020, de 23 de abril, al desglosar el
presupuesto de la Consejeria a la que estaba adscrito el ITREM, encuadré al
mismo como “Entidad Publica Empresarial y ofras Entidades de Derecho
Publico”, por lo que debe considerarse como correcta la repuesta A.
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Gonzalez Pina, Inmaculada.

Solicita la desestimacion del recurso de alzada.

Mifiarro Laorden, Maria.

Considera que conforme sefala el articulo 1 de la Ley 1/2020, de 23 de
abril, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia para el ejercicio 2020 el Instituto de Turismo de la Region de Murcia,
esta configurado como una entidad publica empresarial, por lo es valida la
respuesta A, que dio como acertada el Tribunal Calificador.

Se ha de descartar que sea una sociedad, dado que tras su nombre no
figuran las siglas SA o SAU, como ocurre, por ejemplo, con Region de Murcia
Deportes, S.A., mientras que las opciones C) organismos auténomos y D)
consorcios, tienen su propio encuadre en la Ley.

Mufioz Fortuny, Maria Elena.

Entiende que no se debe anular la pregunta, dado que la Ley 1/2020, de
23 de abril, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia para el ejercicio 2020 distingue entre “Entidades publicas
empresariales, otras entidades de derecho publico de la Comunidad Auténoma
de la Regiéon de Murcia y sociedades mercantiles regionales”, “organismos
autonomos de la Comunidad Autébnoma” y “consorcios adscrifos a la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia”.

La referencia a la citada norma, que incluye al Instituto de Turismo de la
Regién de Murcia en el apartado “Entidades publicas empresariales, otras
entidades de derecho publico de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia y sociedades mercantiles regionales” es correcta y permite claramente
identificar al citado organismo como “Entidad publica empresarial”.

Ureria Giron, Maria Dolores.

Expone que aunque el articulo 1.c) de la Ley 1/2020, de 23 de abril, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia
para el ejercicio 2020 no define la naturaleza juridica del Instituto de Turismo
de la Region de Murcia, el articulo 3 del Cédigo Civil establece que las normas
han de ser interpretadas de forma sistematica, atendiendo al resto del
ordenamiento juridico, y por lo tanto, al articulo 56 de la Ley 14/2012, de 27 de
diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de reordenaciéon del sector
publico regional.
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Pregunta n°® 131.

Avilés Jiménez, Sonia.

Considera correcta la respuesta A, dado que el porcentaje maximo del
75% solo se aplica cuando el relevista es contratado a tiempo completo, por lo
gue una vez que la pregunta hace referencia a un trabajador que se jubila a
tiempo parcial, el relevista podria contar con un contrato que cubriese, como
maximo, el 50% de la jornada de trabajo.

Gonzalez Pina, Inmaculada.

Solicita que se desestime el recurso de alzada.

Mifarro Laorden, Maria.

Entiende que la respuesta correcta es la A conforme a lo previsto en el
articulo 215 de la Ley General de la Seguridad Social, dado que para que fuese
acertada la respuesta C, como pretende la recurrente, el minimo no seria del
50 sino del 25%.

Distinto seria que en la respuesta C se hubiera previsto un minimo del
25 y un maximo del 75%, en cuyo caso nos encontrariamos con dos
respuestas validas, pero no es el caso, dado que dicha respuesta indica como
porcentaje minimo el del 50%.

Muiioz Fortuny, Maria Elena.

No realiza alegaciones sobre esta pregunta.

Ureina Giron, Maria Dolores.

Mantiene que se ha de considerar acertada la respuesta A, como decidio
el Tribunal Calificador, en aplicacién del articulo 215.2.c) de la Ley General de
la Seguridad Social, que prevé como regla general la reduccion de la jornada
entre un minimo del 25% y un maximo del 50% por ciento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1°) Con caracter previo al examen de la impugnacion de las respuestas
dadas como validas por el Tribunal Calificador a las preguntas n°® 102, 123 y
131 del modelo B de la opcion juridica, debemos traer a colacion la
jurisprudencia existente sobre la forma en la que se han de configurar las
preguntas y las respuestas de los examenes tipo test que se realizan para
acceder a la Funcion Publica.
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2°) Asi, la Sentencia de 18 de mayo de 2007 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo (recurso n° 4793/2000),
expuso:

“Fundamento Juridico Quinto.- Los motivos de casacion que reprochan a
la sentencia recurrida una infraccion o indebida aplicacion de la doctrina
jurisprudencial sobre los limites del control jurisdiccional, en relacion a las
valoraciones encuadrables dentro de la llamada discrecionalidad técnica,
carecen de justificacion en el concreto caso aqui enjuiciado y no pueden ser
acogidos.

Es cierto que la jurisprudencia refiere esa discrecionalidad técnica a
aguellas constataciones de cualidades o datos que han de realizarse mediante
valoraciones guiadas por los parametros o criterios que son propios de un
saber especializado y, simultdneamente, viene reconociendo la improcedencia
de la revisidn jurisdiccional de los juicios o dictimenes técnicos que estén
situados dentro del margen de polémica sobre la solucion correcta que se
estima tolerable por los expertos del correspondiente sector de ese saber
especializado.

Como también lo es que el error evidente y la arbitrariedad son los
supuestos que se vienen sefialando como expresivos del excepcional control
jurisdiccional.

Todo lo cual equivale a declarar que caen fuera del ambito de dicha
discrecionalidad técnica las apreciaciones que, al estar referidas a errores
constatables con simples comprobaciones sensoriales o con criterios de l6gica
elemental o comuln, no requieren esos saberes especializados.

Esa delimitacion que acaba de exponerse, acerca de cual es el espacio
propio de la discrecionalidad técnica, ya debe decirse que ha sido respetada
por la sentencia recurrida. Asi lo revela el texto de la misma que antes fue
transcrito.

La razon principal de su pronunciamiento anulatorio no ha consistido en
realizar una revision del juicio de valoracion técnica realizado por el Tribunal
Calificador en el ejercicio de su cometido de correccion de
las pruebas litigiosas.

El control jurisdiccional de la Sala de instancia ha estado referido a este
otro problema: los requisitos que han de ser observados en la modalidad
de pruebas de conocimientos a que pertenecen las aqui litigiosas, y ello al
margen de la especifica materia o disciplina sobre la que puedan versar
(uridica en el caso enjuiciado); y el resultado del control judicial asi realizado
ha consistido en exigir, en dichas pruebas, una cota maxima de precisién para
la formulacién tanto de las cuestiones como de la respuestas alternativas que
sean ofrecidas respecto de cada una de esas cuestiones.
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Dicha actuacion judicial se ha movido dentro del territorio que
corresponde a la funcion jurisdiccional y ademas lo ha hecho correctamente,
por lo que se va a explicar a continuacion.

Porque ha estado referida a una materia, la representada por la
determinacion de los requisitos de precision exigibles a las pruebas de
conocimientos de que se viene hablando, cuya valoracion se puede efectuar
con pautas de racionalidad comudn vy, consiguientemente, sin la necesidad de
servirse de conocimientos especializados.

Y porque el criterio de racionalidad aplicado no puede tildarse de
desacertado o arbitrario, al haber consistido en ponderar, respecto de
esas pruebas de conocimientos, un dato, una meta y una exigencia (en aras de
esa meta) que dificilmente son objetables con el parametro de una légica
elemental.

El dato es la especifica configuracibn que tienen esas tan
repetidas pruebas, consistente en gue lo Unico permitido al examinando es
elegir una de las varias alternativas propuestas, sin_que le sea posible un
desarrollo expositivo que manifieste las razones de su opcién.

La meta consiste en evitar situaciones en las que, por ser claramente
equivoca o errénea la formulacion de la pregunta o de las respuestas, existan
dudas razonables sobre cual puede ser la respuesta correcta y, por dicha
razon, carezca de justificacion racional aceptar la validez solamente de una de
ellas.

Y la exigencia tiene que ser una_ exactitud y precisibon tal en la
formulacién de las pruebas que haga inequivoca cual es la respuesta mas
acertada entre las diferentes opciones ofrecidas, para de esta manera evitar
esa situacion de duda que acaba de apuntarse.

Junto a lo anterior, debe destacarse que los errores o defectos de
formulacién apreciados por la Sala de instancia para invalidar esas seis
preguntas a las que antes se hizo referencia no son el resultado de complejas
valoraciones técnicas susceptibles de encarnar, dentro del sector
especializado, ese margen de polémica tolerable a que antes se hizo
referencia.

En unos casos, se trata de errores de transcripcion tipografica de
normas o de la incorrecta mencion del nimero del precepto que pueden ser
detectados a través de una simple lectura material; y en otros, de indebidas
omisiones y ambigledades en la pregunta formulada o en las respuestas
ofrecidas que son advertibles mediante esa simple lectura o mediante la
aplicacién de conceptos muy basicos de la rama juridica a que esta referido el
ambito de conocimiento de la jurisdiccion contencioso-administrativa (es lo que
ocurre con las preguntas sobre el cémputo de los plazos y la responsabilidad
de los funcionarios).
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La relevancia de esos errores debe aceptarse por ser todos ellos
capaces de suscitar muy fundadamente una duda en el examinando.

Asi debe apreciarse en aquellas preguntas que incluian como una de las
respuestas alternativas el definir como no correctas las restantes, porque en
ellas cualquier omision, ambigledad o error de transcripcion en las normas
mencionadas sugeria muy razonablemente esa respuesta; también en las que
en todas sus respuestas faltaba la total literalidad del precepto transcrito,
porque no ofrecian un criterio seguro para detectar y elegir la correcta; y lo
mismo cabe decir respecto de la que sefialaba erroneamente la fecha de una
disposicion, porque podia invitar al examinando a plantearse si debia descartar
la respuesta correspondiente a esa disposicion que realmente se quiso
mencionar.

Igualmente debe subrayarse, como ya ha hecho en otras ocasiones esta
Sala, que el parametro de racionalidad, en los términos que han quedado
expuestos, es el reverso positivo de la interdiccion de la arbitrariedad que
proclama el articulo 9.3 de la Constitucion . Por lo que el caso ahora enjuiciado
si tiene encaje en esos supuestos de arbitrariedad que antes han sido
mencionados como expresivos del excepcional control jurisdiccional permitido
en la clase de actuaciones administrativas a la que pertenece la que aqui es
objeto de litigio”.

3°) Expuestas estas consideraciones debemos analizar la procedencia
de mantener la respuesta que el Tribunal Calificar consider6 como acertada en
las preguntas que impugna la recurrente e incluso, de anular las preguntas en
caso de que concurran los requisitos para ello.

4°) La primera de las preguntas, cuya respuesta recurre la Sra. Franco
Garcia es la n® 102, que indica lo siguiente:

“El Director de la AEPD ejercera sus funciones con plena independencia
y objetividad y estara sujeto a instruccion del:

a) Consejo Consultivo.

b) Gobierno.

c) Inspector General.

d) No estara sujeto a instruccién alguna”.

El Tribunal Calificador consideré correcta la respuesta D, mientras que la
recurrente considerd que se debia anular, dado que la pregunta no especifica
en qué consisten las siglas AEPD y en el momento en el que se celebro el
examen la normativa aplicable no contemplaba la figura del Director, sino la del
Presidente.
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59 Para resolver dicha reclamacion hemos de acudir inicialmente a la
prevision contenida en la base especifica novena, que disponia: “Programa de
materias. La fase de oposicion versara sobre el programa de materias comunes
y especificas que fue aprobado por la Resolucion del Director Gerente del
Servicio Murciano de Salud de 29 de julio de 2017 (BORM n.° 178 de 3 de
agosto).

Las preguntas versaran en todo caso sobre los textos y normativa que
se encuentren vigentes en el momento de realizacion de los examenes”.

6°) Ello supone, por lo tanto, que la respuesta a la pregunta deberia
valorarse en funcion de la norma gque estuviese vigente en el momento en el
que se realizé el examen.

7°) Cuando se realizo el ejercicio, el 22 de noviembre de 2020, la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, regulaba la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos en el capitulo | (La Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos) del Titulo VII (Autoridades de Proteccion de Datos).

En particular, su articulo 48 disponia:

“La Presidencia de la Agencia Espanola de Proteccion de Datos.

1. La Presidencia de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos la
dirige, ostenta su representacion y dicta sus resoluciones, circulares y
directrices.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

2. La Presidencia de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos estara
auxiliada por un Adjunto en el que podra delegar sus funciones, a excepcion de
las relacionadas con los procedimientos regulados por el Titulo VIII de esta ley
organica, y que la sustituira en el ejercicio de las mismas en los términos
previstos en el Estatuto Organico de la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos.

25/04/2022 18:35:27 |

Ambos ejerceran sus funciones con plena independencia y objetividad y
no estaran sujetos a instruccion alguna en su desempenio. Les sera aplicable la
legislacion reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General
del Estado.
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8°) Dicho precepto debia ponerse en relacion con la Disposicion
Transitoria Primera, que disponia: “Estatuto de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos.

1. El Estatuto de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, aprobado
por Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo, continuara vigente en lo que no se
oponga a lo establecido en el Titulo VIII de esta ley organica.

2. Lo dispuesto en los apartados 2, 3 y 5 del articulo 48 y en el articulo
49 de esta ley organica se aplicara una vez expire el mandato de quien ostente
la_condicién de Director de la Agencia Espafiola de Protecciéon de Datos a la
entrada en vigor de la misma”.

9°) De esta manera, lo previsto en el apartado 2 del articulo 48 resultaria
de aplicacion cuando concluyese el mandato de quien ostentase la condicién
de Director de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos cuando entré en
vigor la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre.

La citada norma entrd en vigor el 7 de diciembre de 2018, cuando estaba
vigente el Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el
Estatuto de la Agencia de Proteccion de Datos, que en su articulo 16 indicaba:
Independencia.

1. El Director de la Agencia de Proteccion de Datos desempefiara su
cargo con dedicacion absoluta, plena independencia y total objetividad.

2. El Director no estar4d sujeto a mandato imperativo, ni recibira
instrucciones de autoridad alguna’.

El Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo, mantuvo su vigencia hasta el
3 de junio de 2021, cuando entrd en vigor el R.D. 389/2021, de 1 de junio, por
el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

10°) El Real Decreto 389/2021, de 1 de junio, si regula en su capitulo I
(Estructura organica de la Agencia Espafola de Proteccién de Datos), la figura
de la Presidencia de dicha entidad, y en su articulo 14 indica: ‘Independencia.

1. La persona titular de la Presidencia de la Agencia Espafola de
Proteccion de Datos desempefiara su cargo con dedicacion exclusiva, plena
independencia y total objetividad.

2. La persona titular de la Presidencia no recibir4 instrucciones de
autoridad alguna’.
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11°) Cuando se realiz6 el ejercicio se encontraba vigente el
nombramiento de la Directora de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
gue habia sido designada por el Real Decreto 715/2015, de 24 de julio (BOE de
25-7-2015).

Aun cuando el mandato de la interesada debi6 concluir a los 4 afios de
su nombramiento, esto es, en julio de 2019, el mismo sigue en vigor, sin que se
haya producido, hasta la fecha, el nombramiento de Presidente de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos.

12°) De esta manera, se puede entender que cuando se realiz6 el
ejercicio de la fase de oposicion no resultaba de aplicacién el articulo 48.2 de la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, que prevé que tanto el titular de la
Presidencia de la AEPD como el Adjunto, no estan sujetos a instrucciones, sino
el articulo 16 del Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo, que disponia: “2. El
Director no estara sujeto a mandato imperativo, ni recibird instrucciones de
autoridad alguna”.

13°) A lo anterior se ha de afadir que el Real Decreto 389/2021, de 2 de
junio, que aprobd el nuevo Estatuto de la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos, que sustituyé la figura del Director de dicho organismo por la de
Presidente del mismo, no entr6 en vigor hasta el 3 de junio de 2021, por lo que
cuando se realiz6 el ejercicio, el 22 de noviembre de 2020, el 6rgano que
asumia la direcciébn de la AEPD y no se encontraba sujeto a mandato o
instruccion era el Director y no el titular de la Presidencia.

14°) A lo anterior se ha de afadir que el hecho de que la pregunta se
refiriere a la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos aludiendo a sus siglas
(AEPD), no implica que la pregunta deba ser anulada, una vez que tales siglas
identifican suficientemente la entidad a la que se refieren, como lo demuestra el
hecho de que la recurrente pudo responder la misma con pleno conocimiento
de la entidad de la que se trataba.
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15°) Por ello se ha de desestimar la solicitud de anulacion de esta
pregunta gue solicitdé en su recurso de alzada la Sra. Franco Garcia.

16°) La siguiente pregunta que impugna es la numero 123, que
disponia: “De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1/2020, de 23 de abril, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia
para el ejercicio 2020, el Instituto de Turismo de la Region de Murcia es:

a) Una entidad publica empresarial.

b) Una sociedad mercantil regional.

c) Un organismo autbnomo.

d) Un consorcio adscrito a la Administracion Pablica Regional’.
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17°) La Sra. Franco Garcia apoya su peticion de anulaciéon de dicha
pregunta en los siguientes argumentos:

a) La Ley 1/2020, de 23 de abril, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma de la Regidn de Murcia para el ejercicio 2020 no
especifica que el Instituto de Turismo de la Region de Murcia sea una entidad
publica empresarial, limitdndose a enumerarla en el apartado c) del articulo 1,
en el apartado de “Entidades publicas empresariales, otras entidades de
derecho publico y sociedades mercantiles”, sin concretar que sea una entidad
publica empresarial.

b) La norma que define el Instituto de Turismo de la Regién de Murcia
como una entidad publica empresarial es la Ley 14/2012, de 27 de diciembre,
de medidas tributarias, administrativas y de reordenacion del sector publico
regional (BORM de 31-12-2012), que en su articulo 56 dispuso la creacion de
dicho organismo como una entidad publica empresarial.

18°) En este caso si se debe acceder a la peticiéon de anulacion de la
pregunta, teniendo en cuenta lo siguiente:

a) La Ley 1/2020, de 23 de abril, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia no tenia como objeto definir la
naturaleza juridica del Instituto de Fomento de la Region de Murcia, sino
aprobar los presupuestos de la Administracion Regional.

b) En este sentido, el articulo 27 del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de
diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de
la Region de Murcia, dispone: “Concepto de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma. 1. Los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma constituyen la expresion cifrada, conjunta y sistematica de:

a) Las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la
Administracion Publica Regional y sus organismos auténomos, y los derechos
gue se prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio.

b) las estimaciones de gastos e ingresos a realizar por las entidades
publicas empresariales, otras entidades de derecho publico de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, sociedades mercantiles regionales,
fundaciones del sector publico autonémico y consorcios adscritos a la
Administracion publica regional.
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2. En los Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma se
consignara, de forma ordenada y sistematica, el importe de los beneficios
fiscales que afecten a los tributos de la Comunidad Autbnoma”.

c) Por su parte, el articulo 29 del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de
diciembre, indica:

1. Los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma estan
integrados por el presupuesto de la Administracion Publica Regional y los
presupuestos de los organismos autonomos y de las entidades publicas
empresariales, otras entidades de derecho publico de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, sociedades mercantiles regionales, fundaciones del
sector publico autonémico y consorcios adscritos a la Administracion publica
regional.

2. Los Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma contendran:

a.- Los estados de gastos en los que se incluirdn, debidamente
especificados, los créditos necesarios para atender al cumplimiento de las
obligaciones.

b.- Los estados de ingresos en los que figuren las estimaciones de los
distintos derechos econdémicos a liquidar en el ejercicio.

c) Los presupuestos administrativos, de explotacion, y de capital, de las
entidades publicas empresariales, otras entidades de derecho publico de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, sociedades mercantiles
regionales, fundaciones del sector publico autonémico y consorcios adscritos a
la Administracion publica regional, que se determinan en el articulo 57.1 y en
las disposiciones adicionales segunda y tercera”.

19°) De esta forma, la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia tiene por objeto determinar los gastos que
puede asumir la misma durante el ejercicio presupuestario en el que esté
vigente y los ingresos con los que hara frente a los gastos.

20°) En consecuencia, queda al margen de su finalidad la regulacion de
la naturaleza juridica del Instituto de Fomento de la Region de Murcia, que fue
fijada, como expone la recurrente, por el articulo 56 de la Ley 14/2012, de 27
de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de reordenacion del
sector publico regional (BORM de 31-12-2012), que dispuso: “Creacion y

adscripcion.
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Se crea el Instituto de Turismo de la Regidén de Murcia, en adelante el
Instituto, como una entidad publica empresarial dependiente de la
Administracion General de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia,
con personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada.

El Instituto queda adscrito a la consejeria competente en materia de
turismo”.

21°) Es decir, la naturaleza juridica del Instituto de Turismo de la Region
de Murcia no se fij6 por la Ley 1/2020, de 23 de abril, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia para el ejercicio
2020, sino por la Ley 14/2012, de 27 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y de reordenacion del sector publico regional.

22°) No obstante, podria aceptarse la correccién del enunciado de la
pregunta si la Ley 1/2020, de 23 de abril, ya citada, contuviese alguna
disposicion de la que se dedujese, de manera concluyente, que el Instituto de
Turismo de la Regién de Murcia es una entidad publica empresarial.

Sin embargo, la citada norma no contiene precepto alguno del que se
puede deducir, de forma indiscutible, tal apreciacion.

23°) Asi, el articulo 1 de la citada norma indica:

“Ambito de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
la Reqidn de Murcia

Por la presente ley se aprueban los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2020,
integrados por:

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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a) El Presupuesto de la Administracion General de la Comunidad
Autonoma.

25/04/2022 18:35:27 |

b) Los presupuestos de los siguientes organismos autbnomos de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia:

* Boletin Oficial de la Region de Murcia.
* Instituto Murciano de Accion Social.
* Servicio Regional de Empleo y Formacion.

* Instituto Murciano de Investigacion y Desarrollo Agrario y Alimentario.

* Agencia Tributaria de la Region de Murcia.
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c) Los presupuestos de las siguientes entidades publicas empresariales,
otras entidades de derecho publico de la Comunidad Autbnoma de la Region
de Murcia y sociedades mercantiles regionales:

* Instituto de Fomento de la Region de Murcia.

(..)

24°) De esta forma, conforme a dicha norma el Instituto de Turismo de la
Regién de Murcia no es un organismo autbnomo (dado que no se menciona
entre los citados en el apartado b), pero tampoco se puede afirmar de manera
concluyente que sea una entidad publica empresarial, dado que aparece
incluida en el epigrafe de “Entidades publicas empresariales, otras entidades
de derecho publico y sociedades mercantiles”.

25°) Ello supone que, a tenor del citado precepto, el Instituto de Turismo
de la Region de Murcia podia ser:

- Una entidad publica empresarial.
- Otra entidad de derecho publico.
- Una sociedad mercantil.

26°) Ante ello, parece evidente que el enunciado de la pregunta no retne
los requisitos de precision exigidos por la jurisprudencia para que se pueda
admitir la validez de la misma, dado que ni correspondia a la Ley 1/2020, de 23
de abril, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia para el ejercicio 2020 determinar la naturaleza juridica del Instituto
de Turismo de la Regién de Murcia ni se puede deducir de su contenido que
sea una entidad publica empresarial.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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27°) En este sentido, se ha de tener en cuenta que el enunciado no
pregunta, sin mas, sobre la naturaleza juridica del Instituto de Turismo de la
Region de Murcia, en cuyo caso, si habria estado correctamente planteado,
sino que pretende que la respuesta sobre el caracter del Instituto de Turismo
de la Regién de Murcia se haga depender de lo establecido al respecto por la
Ley 1/2020, de 23 de abril, de Presupuestos General de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, que como hemos indicado, ni es la norma
adecuada para fijar dicha naturaleza juridica ni de su contenido se concluye,
con la suficiente claridad, cudl es su naturaleza juridica.
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28°) Ante ello, no cabe aceptar, como pretende la Sra. Mifiarro Laorden
que el articulo 1 de la Ley 1/2020, de 23 de abril, determine que el Instituto de
Turismo de la Region de Murcia sea una entidad publica empresarial, una vez
que al no figurar las siglas SA o SAU tras el nombre se puede deducir que no
es una sociedad mercantil, dado que:

a) La Ley 1/2020, de 23 de abril, no define qué son las sociedades
mercantiles ni cuél es el significado de dichas siglas, por lo que atendiendo al
contenido de dicha norma no se podia concluir que el Instituto de Turismo de la
Regién de Murcia no fuese una sociedad mercantil.

b) Incluso, aunque se aceptase esta interpretacion, que excluiria la
consideracion del Instituto de Turismo de la Region de Murcia como Sociedad
Mercantil, persistiria la duda acerca de su naturaleza, dado que el citado
organismo aparece incluido en el articulo 1 dentro del epigrafe de “Entidades
publicas empresariales, otras entidades de derecho publico y sociedades
mercantiles”, por lo que seguiria existiendo la duda acerca de si nos
encontramos ante una Entidad Publica Empresarial u otra Entidad de Derecho
Publico.

29°) Del mismo modo, tampoco cabe admitir que, como pretende la Sra.
Avilés Jiménez, que la naturaleza juridica del Instituto de Fomento de la Region
de Murcia se pueda deducir del Anexo a la Ley 1/2020, de 23 de abril, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de la Regidén de Murcia,
en el que figuran los ingresos y gastos de la Consejeria de Turismo, Juventud y
Deportes, dado que no es aceptable que la naturaleza juridica de dicha entidad
se haga depender de los estados de ingresos y gastos de la misma.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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30°) La siguiente pregunta que recurre la Sra. Franco Garcia es la n°
131, que indica:
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“Para que el trabajador pueda acceder a la jubilacion parcial en los
términos establecidos en el texto refundido de la Ley General de Seguridad
Social, la empresa debera concertar simultaneamente un contrato de relevo,
con objeto de sustituir la jornada de trabajo dejada vacante por el trabajador
que se jubila parcialmente, y éste debera acordar con su empresa una
reduccion de jornada y salario de:

a) Entre un minimo del 25% y un maximo del 50%.
b) Entre un minimo del 30% y un maximo del 60%.
c) Entre un minimo del 50% y un maximo del 75%.
d) Entre un minimo del 20% y un maximo del 80%".
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La recurrente considera que ninguna de las respuestas es totalmente
cierta y dos de ellas son parcialmente correctas, en particular:

a) Entre un minimo de 25% y un maximo de 50%.
c) Entre un minimo de 50% y un maximo de 75%.

Para ello acude a lo dispuesto en los articulos 215 y 12.6 de la Ley
General de la Seguridad Social y del Estatuto de los Trabajadores,
respectivamente.

31°) Para verificar la correccion del enunciado de la pregunta y la
respuesta que el Tribunal Calificador dio como valida, se ha de partir de que la
misma plantea cudl es el porcentaje de reduccién de la jornada del trabajador
gue pretende jubilarse a tiempo parcial.

Junto con ello, se ha de tener en cuenta que la pregunta alude a la Ley
General de la Seguridad Social como norma que se tendrd en cuenta para
resolver la pregunta.

32°) Sobre esta cuestion, el articulo 215 de la Ley General de la
Seguridad Social que dispone: “Jubilacion parcial.

1. Los trabajadores que hayan cumplido la edad a que se refiere el
articulo 205.1.a) y retnan los requisitos para causar derecho a la pension de
jubilacién, siempre que se produzca una reduccion de su jornada de trabajo
comprendida entre un minimo del 25 por ciento y un maximo del 50 por ciento,
podran acceder a la jubilacion parcial sin necesidad de la celebracion
simultdnea de un contrato de relevo. Los porcentajes indicados se entenderan
referidos a la jornada de un trabajador a tiempo completo comparable.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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2. Asimismo, siempre que con caracter simultineo se celebre un
contrato de relevo en los términos previstos en el articulo 12.7 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, los trabajadores a tiempo
completo podran acceder a la jubilacién parcial cuando reanan los siguientes
requisitos:

25/04/2022 18:35:27 |

a) Tener cumplida en la fecha del hecho causante una edad de sesenta
y cinco afos, o de sesenta y tres cuando se acrediten treinta y seis afos y seis
meses de cotizacion, sin que, a tales efectos, se tengan en cuenta las
bonificaciones o anticipaciones de la edad de jubilacion que pudieran ser de
aplicacion al interesado.
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b) Acreditar un periodo de antigiedad en la empresa de, al menos, seis
afios inmediatamente anteriores a la fecha de la jubilacion parcial. A tal efecto
se computara la antigiiedad acreditada en la empresa anterior si ha mediado
una sucesion de empresa en los términos previstos en el articulo 44 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, o en empresas
pertenecientes al mismo grupo.

¢) Que la reduccion de su jornada de trabajo se halle comprendida entre
un minimo de un 25 por ciento y un maximo del 50 por ciento, o del 75 por
ciento para los supuestos en que el trabajador relevista sea contratado a
jornada completa mediante un contrato de duracion indefinida, siempre que se
acrediten el resto de los requisitos. Dichos porcentajes se entenderan referidos
a la jornada de un trabajador a tiempo completo comparable.

(...)"
33°) Del contenido del citado precepto se deduce lo siguiente:

a) El trabajador puede acceder a la jubilacién parcial sin_que se
concierte un contrato de relevo, siempre que se produzca una reduccién de su
jornada de trabajo entre el 25 y el 50% y haya cumplido la edad prevista en el
articulo 205.1.a) de la Ley General de la Seguridad Social, es decir, 67 afios o
65 si cuenta con cotizaciones superiores a treinta y ocho afios y seis meses.

b) Ello supone por si mismo que el enunciado de la pregunta es
erréneo, dado que en el mismo se afirma que para que el trabajador pueda
acceder a la jubilacion parcial en los términos establecidos en el texto refundido
de la Ley General de Seguridad Social, la_empresa debera concertar
simultaneamente _un_contrato _de relevo, cuando el apartado 1° prevé la
posibilidad contraria, es_decir, gue _se pueda acceder a la jubilacién
parcial sin gue se celebre un contrato de relevo.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-c46af01d-c4b5-h4ac-1¢60-0050569b6280

25/04/2022 18:35:27 |

C) Cabe igualmente la jubilacién parcial si el trabajador contase con
sesenta y cinco afios o de sesenta y tres si acreditase treinta y seis afios y seis
meses de cotizacion, si_se concierta un contrato de relevo. En este caso, la
reduccién de la jornada debera extenderse a un minimo del 25 y un maximo del
50%, que se elevara al 75% cuando el trabajador relevista sea contratado a
jornada completa mediante un contrato de duracion indefinida.
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34°) Dicho precepto se ha de completar con el articulo 12 del Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, que dispone: “Contrato a tiempo
parcial y de relevo.

(..)

6. Para que el trabajador pueda acceder a la jubilacién parcial, en los
términos establecidos en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social y demas disposiciones concordantes, deberd acordar con su empresa
una reduccion de jornada y de salario de entre un minimo del veinticinco por
ciento y un maximo del cincuenta por ciento y la empresa debera concertar
simultdneamente un contrato de relevo, de acuerdo con lo establecido en el
apartado siguiente, con objeto de sustituir la jornada de trabajo dejada vacante
por el trabajador que se jubila parcialmente. También se podra concertar el
contrato de relevo para sustituir a los trabajadores que se jubilen parcialmente
después de haber cumplido la edad de jubilacion ordinaria que corresponda
conforme a lo establecido en eltexto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social.

La reduccion de jornada y de salario podra alcanzar el setenta y cinco
por ciento cuando el contrato de relevo se concierte a jornada completa y con
duracion indefinida, siempre que el trabajador cumpla los requisitos
establecidos en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

La ejecucion de este contrato de trabajo a tiempo parcial y su retribuciéon
seran compatibles con la pensién que la Seguridad Social reconozca al
trabajador en concepto de jubilacién parcial.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-c46af01d-c4b5-h4ac-1¢60-0050569b6280

La relacion laboral se extinguira al producirse la jubilacion total del
trabajador.

25/04/2022 18:35:27 |

35°) De lo expuesto anteriormente se deduce lo siguiente:

a) Tanto la Ley General de la Seguridad Social como el Estatuto de
los Trabajadores establecen que la reduccion de la jornada del trabajador que
acceda a la jubilacion parcial puede oscilar entre el 25 y el 75%.

b) Asi, el articulo 215.2.c) de la Ley General de la Seguridad Social
prevé las siguientes opciones cuando se suscribe el contrato de relevo:

- Que la reduccién de la jornada abarque del 25 al 50%.
- Que se extienda del 25 al 75% cuando el trabajador relevista sea
contratado a jornada completa.
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C) Por su parte, el articulo 12.6 del Estatuto de los Trabajadores
prevé que para el trabajador pueda acceder a la jubilacion parcial sera preciso
gue la empresa suscriba un contrato de relevo y que el trabajador que acceda a
la jubilacion parcial acuerde una reduccion de su jornada de trabajo
comprendido entre los siguientes porcentajes:

- Entre el 25y el 50%.
- Un méaximo del 75% cuando el contrato de relevo se concierte a
jornada completa y con duracion indefinida.

36°) De lo anterior se deduce que el porcentaje de la reduccion de la
jornada del trabajador que accede a la jubilacion parcial oscila entre el 25 y el
75%, si bien, esta respuesta no aparece recogida entre aquellas entre las que
podian optar los opositores, o que determina que se deba anular la misma.

37°) Ante ello, en el informe emitido por el Tribunal Calificador se
reconoce que la reduccion de la jornada del trabajador que accede a la
jubilacién parcial puede alcanzar el 75%, pero considera que se ha de
mantener la validez de la respuesta a), que indicaba que la reduccién seria de
un minimo del 25% y un maximo del 50%, dado que esta es la regla general,
constituyendo el supuesto de reduccion del 75% la excepcion a dicha regla.

38°) Ahora bien, se ha de tener en cuenta que la pregunta no plantea a
los opositores cudl es el porcentaje que con caracter general se ha de reducir
la jornada del trabajador que pretende acceder a la jubilacion parcial, sino por
los limites de tal reduccion, guedando claro a la vista de lo dispuesto en los
preceptos analizados que los mismos estan comprendidos entre el 25 y el 75%,
que es precisamente la respuesta que no figuraba en el cuestionario.

399 Por lo expuesto y vista la propuesta formulada por el Servicio
Juridico de Recursos Humanos, en ejercicio de las competencias que tengo
atribuidas por el Decreto 148/2002, de 27 de diciembre, de estructura y
funciones de los 6rganos de participacién, administracion y gestidén del Servicio
Murciano de Salud (BORM n° 7 de 10/1/2003),

RESUELVO

1°) Desestimar el recurso de alzada interpuesto por dofia Rafaela Franco
Garcia contra la Resolucion de 17 de mayo de 2021 del Tribunal Calificador de
las pruebas selectivas de acceso a la condicién de personal estatutario fijo en
la categoria de Facultativo no Sanitario/opcion Superior de Administradores,
convocadas por la Resolucién de 5 de diciembre de 2019, del Director Gerente
del Servicio Murciano de Salud, por la que se aprobd la relacién definitiva de
aspirantes que superaron el ejercicio de oposicion y la puntuacion otorgada a
los mismos, en lo que se refiere a la preqgunta 102 del modelo B de la opcién

juridica.
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2°) Estimar el recurso de alzada interpuesto por la interesada respecto
de las preguntas n°® 123 y 131, que han de ser anuladas.

3°) Como consecuencia de lo anterior, el Tribunal Calificador debera
aprobar un nuevo listado con las puntuaciones de los aspirantes que
comparecieron a la realizacion del ejercicio de la fase de lo oposicion, tanto de
los que superaron el ejercicio como de aquellos que no lo hicieron, teniendo en
cuenta para ello lo dispuesto en la presente resolucion.

4°) Contra la presente resolucion, que agota la via administrativa, podra
interponer recurso contencioso-administrativo ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa en el plazo de 2 meses, a contar a partir del dia siguiente al de
su notificacién, conforme a lo establecido en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

El Director Gerente
(P.D. Resolucion de 12-2-2007
BORM de 22-3-2007)
La Directora General de
Recursos Humanos
(Firmado electrénicamente)

Maria del Carmen Riob6 Servan

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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