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I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Salud

5824 Orden de 21 de octubre de 2020 de la Consejeria de Salud, por la
que se prorroga la vigencia de las Ordenes de 28 de septiembre
y 14 de octubre de 2020, por las que se adoptan medidas
especificas y temporales por razon de salud puablica para la
contencion del rebrote de COVID-19 aparecido en los municipios
de Totana, Abanilla y Fortuna.

En el marco de la gestion de la crisis sanitaria provocada por el COVID-19,
por la Administracidn regional han sido adoptadas numerosas medidas con el
objeto de hacer frente a transmision del COVID-19 y a su atencion sanitaria, cuya
determinacién ha sido el resultado de un proceso dindmico en la evolucién de un
conjunto de factores e indicadores.

Estas medidas se encuentran recogidas basicamente en el Acuerdo de 19 de
junio de 2020, del Consejo de Gobierno, que aprobd las medidas de prevencion
y contencion aplicables en la Regién de Murcia para afrontar la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, tras la finalizacion del estado de alarma y
para la fase de reactivacion (modificado en dos ocasiones) y en la Orden de 15
de agosto de 2020, de la Consejeria de Salud, por la que se adoptan medidas
extraordinarias en la Region de Murcia, para la aplicacion y ejecucién del Acuerdo
del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud sobre la declaracidn
de actuaciones coordinadas en Salud Publica para responder ante la situacion de
especial riesgo derivada del incremento de casos positivos por COVID-19.

Asimismo, con fecha 26 de agosto y 3 de septiembre de 2020 se aprobaron
sucesivas Ordenes de la Consejeria de Salud por la que se adoptan medidas
adicionales de caracter excepcional y temporal, para hacer frente a la evolucién
desfavorable de la epidemia de COVID-19 producida en los ultimos dias
en la Regidon de Murcia, siendo prorrogada esta Ultima por Ordenes de 18 de
septiembre y 2 de octubre de 2020. Posteriormente, se aprobd una nueva Orden
de 9 de octubre 2020, en la que se incluia la mayoria de las anteriores medidas
de restriccion con pequefias modulaciones y cambios.

Estos instrumentos contienen medidas muy diversas, de caracter restrictivo
fundamentalmente y orientadas a una misma finalidad: luchar contra la
transmision de la enfermedad y sus efectos sobre las personas y proteger la
salud publica.

Debido su propia naturaleza y finalidad son medidas temporales, pues su
determinacion y modificacion esta subordinada a la evolucion epidemioldgica
regional y nacional, asi como al avance de los conocimientos cientificos sobre la
enfermedad vy los recursos econdmicos y materiales disponibles.

Por ello, la Disposicidon adicional tercera del Decreto-Ley 7/2020, de 18
de junio, de medidas de dinamizacion y reactivacién de la economia regional
con motivo de la crisis sanitaria (COVID-19), habilité a la persona titular de la
Consejeria competente en materia de salud, como autoridad sanitaria, para
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modular o modificar, de acuerdo con la normativa aplicable y a la vista de la
evolucién de la situacién sanitaria, mediante Orden, las medidas generales de
higiene y prevencién y las relativas al aforo y el nUmero maximo de personas
permitido para cada tipo de establecimiento, instalacion o actividad, aprobadas
por acuerdo del Consejo de Gobierno.

Esta Disposicion también le faculta para adoptar aquellas medidas adicionales
o complementarias a las previstas en dicho Acuerdo que resulte necesario
implantar, con caracter temporal y durante el tiempo en que resulte necesario,
tales como, confinamientos perimetrales, aislamientos, cuarentenas, restricciones
a la movilidad colectiva, suspensién general de actividades, clausura o cierre
de instalaciones, aplicables a sectores concretos de actividad o para ambitos
territoriales especificos ante la aparicién de brotes de caracter localizado.

Esta habilitacion al Consejero de Salud se ha materializado en el dictado
de diversas 6rdenes dirigidas a la contencidn de la transmisidon del COVID-19, a
través de la adopcién de medidas dirigidas en unos casos a toda la poblacion de
la Regién de Murcia, y en otros, a la poblacién de ambitos territoriales concretos
que presentan brotes o tasas de contagio especialmente preocupantes.

En la adopcién de todas estas medidas adoptadas durante estos Ultimos meses se
ha procurado salvaguardar la debida proporcionalidad entre el nivel de restriccion de
derechos y el grado de incidencia y evolucion de la epidemia, tanto a nivel autonémico
como en cada uno de los municipios de la Region, ajustando la intensidad y rigor de las
medidas a la necesidad concreta observada en cada momento.

En este sentido, tanto en el Acuerdo de 19 de junio de 2020 del Consejo de
Gobierno como en las diversas érdenes de medidas restrictivas aprobadas con
posterioridad, se han implantado numerosas restricciones de diferente naturaleza
y calado que han supuesto desde limitaciones de aforos y porcentajes en funcion
de los tipos de establecimientos o actividades, limitaciones en el nimero de
personas que pueden participar o asistir a eventos o actos de diversa naturaleza,
o también exigencias de obtencidon de validacion previa para la realizacion de
determinados tipos de actos. Incluso, en altimo término, se ha dispuesto la
limitacion parcial de movilidad y circulacidon de personas para nlcleos concretos
y acotados, con restriccion de la entrada y salida del territorio afectado, si bien
modulado con excepciones justificadas, en especial cuando las cifras de contagios
y numero de casos en incidencia acumulada alcanza unas cotas de alto riesgo,
que hacen necesario adoptar las medidas restrictivas de mayor intensidad.

Este es el caso de lo acaecido en diversos municipios y pedanias de la
Regién en las ultimas semanas, ante el alarmante incremento de contagios en
esos territorios, que han dado lugar a la adopcidén de medidas restrictivas que
implicaban esa restriccion de la libre entrada y salida de personas dentro del
ambito territorial correspondiente durante un periodo de siete dias.

Por lo que respecta al municipio de Totana, presentd unas tasas de incidencia
crecientes la semana del 20 al 26 de julio que motivaron un primer confinamiento
durante la ultima semana de julio y las dos primeras semanas de agosto. Como
consecuencia del citado confinamiento se observé un descenso progresivo en la
tasa de incidencia que llegdé a una tasa minima la semana del 10 al 16 de agosto
con una tasa de 96,9 casos/100.000 habitantes.

No obstante, a finales de septiembre, los servicios epidemioldgicos
competentes comprobaron un agravamiento evidente de la situacidn
epidemioldgica de esta poblacién, que origind la aprobacidon de la Orden de 28
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de septiembre de 2020 de la Consejeria de Salud, por la que se adoptan medidas
especificas y temporales por razén de salud publica para la contencion del rebrote
de COVID-19 aparecido en el municipio de Totana. En relacién a esta Orden, en
concreto en lo que se refiere a su articulo 3 que prevé medidas restrictivas en la
movilidad y circulacién de personas para entrada y salida del municipio, recayé
Auto de ratificacion judicial de las medidas, acordado en fecha de 1 de octubre de
2020 por el Pleno de la Sala de lo Contencioso del TSJ de Murcia. La vigencia de
la Orden de 28 de septiembre ha ido siendo prorrogada por érdenes de 1, 8 y 14
de octubre de 2020, todas ellas ratificadas judicialmente.

Por su parte, mediante informe de 14 de octubre de la Subdireccidon General
de Prevencién, Promocion de la Salud y Adicciones se puso de manifiesto la
complicada situacion epidemioldgica en los municipios de Abanilla y Fortuna,
cuyos datos de nuevos contagios los situaban en los primeros puestos del listado
de municipios con mayores tasas de incidencia por cada 100.000 habitantes en
la Regidn. Ello exigié la adopcién de medidas intensas de restriccion, que se
materializaron en la aprobacion de la Orden de 14 de octubre de 2020, por la
que se adoptan medidas especificas y temporales por razén de salud publica para
la contencion del rebrote de COVID-19 aparecido en los municipios de Abanilla y
Fortuna. Las medidas restrictivas de la libertad de circulacidon contenidas en esta
orden fueron asimismo objeto de ratificacién judicial, mediante auto de 19 de
octubre de 2020 de la Sala de lo Contencioso del TSJ] de Murcia.

Pues bien, en fecha 20 de octubre se ha emitido un nuevo informe por la
Subdireccién General de Prevencion, Promocion de la Salud y Adicciones de
esta Consejeria, en el que se pone de manifiesto la necesidad de mantener las
medidas adoptadas en los municipios de Totana, Abanilla y Fortuna.

En este sentido, en relacién con el municipio de Totana, sefala que tras el
desconfinamiento en agosto, el municipio ha tenido unas tasas crecientes de
contagios, alcanzando cifras superiores a las del preconfinamiento la semana
del 7 al 13 de septiembre con tasas de 493,6 casos/100.000 habitantes en
los ultimos 7 dias. Esta tendencia creciente se vio confirmada en la tercera y
cuarta semana de septiembre (14 al 20 y 21 al 27) con tasas de 868,5y 1.156
casos/100.000 habitantes respectivamente.

Durante todo el mes de septiembre se realizaron en el municipio estrategias
selectivas con cribado para busqueda de casos y contactos en empresas donde
se han observado brotes de COVID-19, con el objetivo de conseguir abordar el
problema de una forma quirlrgica evitando tener que tomar medidas generales
que pudieran tener consecuencias para toda la poblacion. En este sentido, ademas
de las estrategias de cribado con mas de 6.000 pruebas PCR, se han articulado
equipos sociosanitarios para reforzar el cumplimiento de aislamiento y cuarentenas.
No obstante lo anterior, las tasas de incidencia crecientes de las dos semanas del
7 al 20 de septiembre con un crecimiento del 30 y el 80% respectivamente y la
situacién en la semana del 21 al 27 de septiembre, con una incidencia que llegd
a 1156 casos/100.000 habitantes a 7 dias y 2080,73 casos/100.000 habitantes a
14, situaron el municipio en una situacion especialmente complicada. La evolucion
durante el presente confinamiento ha sido favorable, observandose un descenso en
el nimero de casos (273 y 212 casos en las semanas del 28 de septiembre al 4 de
octubre y del 5 al 11 de octubre respectivamente con una tasa en los Ultimos 7 dias
de 859,2 y 662,3 casos/100.000 personas respectivamente). En la Ultima semana
terminada el dia 18 de octubre el nimero de casos ha seguido descendiendo con
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un total de 181 nuevos positivos y 565,5 casos/100.000 habitantes en la Ultima
semana. A pesar de la evolucién favorable en el municipio, se observa que la tasa
de incidencia en los ultimos 14 dias continla siendo muy elevada, con 1227,8
casos/100.000 habitantes.

Por su parte, el municipio de Abanilla ha presentado una incidencia muy baja
durante toda la segunda onda pandémica; sin embargo durante la semana del
5 al 11 de octubre el nimero de nuevos casos positivos fue de 49, con una
tasa de incidencia de 799,7 casos/100.000 habitantes. En la ultima semana,
se consiguid parar el ascenso en el niumero de casos, registrandose sdlo
1 caso mas que la semana anterior (total de 50 casos) y una tasa de 816,3
casos/100.000 habitantes. La tasa de incidencia de los ultimos 14 dias es de
1615,8 casos/100.000 habitantes.

Finalmente, el municipio de Fortuna presentdé un control éptimo de la
epidemia hasta el 13 de septiembre, con tasas siempre inferiores a la media
regional; en las semanas del 14 al 27 de septiembre se observé una tendencia
creciente de casos con unas incidencias en los Ultimos 7 y 14 dias respectivamente
de 316 y 237 casos/100.000 habitantes. Sin embargo, ha sido en las semanas
del 28 de septiembre al 11 de octubre, con 67 y 71 casos respectivamente,
cuando se ha observado un aumento importante del nUmero de casos y tasas
de 663 y 702 casos/100.000 habitantes. Durante la semana que termind el 18
de octubre, el nimero de casos registrados fue de 89 casos y tasa de 880,1
caso0s/100.000 habitantes a 7 dias. Esto supone una tasa en los Ultimos 14 dias
de 1592,2 casos/100.000 habitantes.

Ello exige el mantenimiento en los municipios de Totana, Abanilla y
Fortuna de las medidas intensas de restriccion adoptadas por las Ordenes de
28 de septiembre y 14 de octubre de 2020, que se afiaden al amplio conjunto
de actuaciones que se vienen desarrollando en la Region en los Ultimos meses,
y que consisten esencialmente en dos tipos de medidas: la restriccion de los
movimientos de entrada y salida del municipio, con un amplio conjunto de
supuestos exentos, asi como la limitacidon del ejercicio de determinadas
actividades en aquellos casos en que la experiencia ha demostrado la efectividad
de su restriccion en la lucha contra la epidemia. En particular, estas limitaciones
afectan a la suspensién de la actividad en el interior de los locales de hosteleria,
restauracién y juego y apuestas, ante la evidencia de que numerosos brotes
de la enfermedad tienen su origen en la interaccidén personal en estos espacios
cerrados donde las medidas de prevencidn se relajan, asi como a una mayor
reduccion de aforos en el resto de actividades que ya se considerd oportuno
limitar en el apartado II del anexo del Acuerdo de 19 de junio de 2020 de Consejo
de Gobierno.

Estas medidas, que resultan especialmente restrictivas y en algunos casos
pueden afectar a derechos fundamentales y libertades individuales como la
libertad de circulacion, encuentran su fundamento habilitante en la Ley Organica
3/1986, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, que permite a las
Administraciones Publicas competentes la adopcidon de medidas que restrinjan o
modulen derechos fundamentales, siempre y cuando se sustenten en razones de
urgencia, necesidad y proporcionalidad apreciadas de manera individualizada en
cada caso, debiendo llevar aparejada con posterioridad la necesaria ratificacién
judicial por parte de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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En consecuencia, en base a esta habilitacion organica se aprueba la presente
orden, teniendo en consideracién lo dispuesto en el articulo 11.1 del Estatuto
de Autonomia, aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, que atribuye
a la Regidon de Murcia la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion en
materia de sanidad, higiene, ordenacion farmacéutica y coordinacién hospitalaria
en general, incluida la de la Seguridad Social, sin perjuicio de lo dispuesto en el
numero 16 del articulo 149.1 de la Constitucion, siendo la Consejeria de Salud
el departamento de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia encargado
de la propuesta, desarrollo y ejecuciéon de las directrices generales del Consejo
de Gobierno en las citadas materias, en virtud del articulo 11 del Decreto del
Presidente 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacidon de la Administracion
Regional.

En su virtud, en uso de las atribuciones conferidas por la Disposicion adicional
tercera del Decreto-Ley 7/2020, de 18 de junio, de medidas de dinamizaciéon y
reactivacion de la economia regional con motivo de la crisis sanitaria (COVID-19),
a propuesta del Director General de Salud Publica y Adicciones

Dispongo:
Articulo 1. Prérroga.

Se prorroga la vigencia de la Orden de 28 de septiembre de 2020 y de la
Orden de 14 de octubre de 2020 de la Consejeria de Salud, por las que se adoptan
medidas especificas y temporales por razén de salud publica para la contencién
del rebrote de COVID-19 aparecido, respectivamente, en los municipios de
Totana y Abanilla y Fortuna, durante un periodo adicional de siete dias naturales,
a contar desde las 00:00 horas del dia 22 de octubre de 2020.

Articulo 2. Comunicacion.

Se dara traslado de la presente Orden a la Delegacion del Gobierno, a los
Ayuntamientos de Totana, Abanilla, Fortuna y a los ayuntamientos limitrofes, a
los efectos de recabar su cooperacidon y colaboracion, en su caso, a través de
los cuerpos y fuerzas de seguridad, para el control y aplicacion de las medidas
adoptadas.

Articulo 3. Ratificacion judicial.

Por el conducto reglamentario adecuado se solicitara, asimismo, la
ratificacion judicial de esta Orden de prérroga, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 10.8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.

Articulo 4. Eficacia.

La presente Orden tendrd una vigencia de siete dias naturales, a contar
desde las 00:00 horas del dia de su publicacion.

Esta vigencia podra ser prorrogada o modulada si asi lo requiere la evolucion
de la situacion epidemioldgica de cada uno de los municipios afectados.

Murcia, 21 de octubre de 2020.—El Consejero de Salud, Manuel Villegas
Garcia.
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