MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
(MAIN ABREVIADA)

PROYECTO: ORDEN DE XXX DE XXXX DE 2023, DE LA CONSEJERIA DE SALUD, POR LA QUE SE
APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS DE LAS SUBVENCIONES DEL PROGRAMA EUROVIDA
SALUD MENTAL, PARA PERSONAS CON TRASTORNO MENTAL GRAVE Y/O ADICCIONES EN
PROCESO DE RECUPERACION, COFINANCIADAS POR EL FONDO SOCIAL EUROPEO PLUS (FSE+).

La presente Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) se estructura con arreglo a la
Resolucion de 29 de julio de 2022 de la Secretaria General de la Consejeria de Mujer, Igualdad,
LGTBI, Familias, Politica Social y Transparencia por la que se da publicidad al Acuerdo de Consejo
de Gobierno de aprobacion de la Guia metodoldgica para la elaboracion de una memoria de
andlisis de impacto normativo (MAIN) en la Region de Murcia, y la Guia metodoldgica sobre la
evaluacion normativa en la Region de Murcia, adoptado en su sesion de 28 de julio de 2022, y
recoge el contenido establecido en el articulo 46.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regidn de Murcia.
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I. FICHA RESUMEN EJECUTIVO.

DATOS GENERALES

Organo impulsor/Consejeria
proponente

Servicio Murciano de Salud/ Consejeria de Salud

Titulo de la norma

Orden de XXX de XXXX de 2023, de la Consejeria de Salud, por
la que se aprueban las bases reguladoras de las subvenciones
del Programa EUROVIDA SALUD MENTAL, para personas con
trastorno mental grave y/o adicciones en proceso de
recuperacion, cofinanciadas por el Fondo Social Europeo Plus

(FSE+).
Tipo de Memoria MAIN abreviada
Fecha 18/07/2023

OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA

Situacidn que se regula

Las personas con trastorno mental grave y/o adicciones
(TMG/A) son un grupo heterogéneo que presenta una
sintomatologia clinica grave, de duracidn prolongada, que en
muchos casos, conlleva discapacidad y disfuncidn social, y van
a requerir recursos sociosanitarios en su proceso. La
discriminacién y el estigma que sufren profundizan las
condiciones de vulnerabilidad aumentando el riesgo de
exclusién social, desempleo, pobreza, e institucionalizacidn.
Estas personas presentan la mayor tasa de desempleo (INE)
respecto a otras discapacidades, y aunque deseen
incorporarse al mundo laboral, no disponen en la mayoria de
las ocasiones, de las herramientas adecuadas ni de los apoyos
suficientes para acudir a servicios de empleo normalizados.
La poblacién con TMG/A en el afio 2022 en la Regién de
Murcia asciende a 16.997. En los ultimos 4 afios se ha
producido un incremento de un 9,3%, del cual el 87,4% fueron
hombres, (el nimero total de personas con TMG atendidas en
los CSM de la Comunidad haido creciendo en los ultimos afios,
representando en la actualidad un 22,6% del total de
pacientes atendidos).

La Estrategia de Mejora Salud Mental 2023-2026, en
consonancia con la Estrategia Nacional de Salud Mental, y la
Ley 6/1997, de 22 de octubre, sobre Drogas, para la
prevencion, asistencia e integracion social de la Regién de
Murcia, incluye entre las acciones de su eje Ill “la Continuidad
Asistencial y Coordinacion Sociosanitaria e
Interdepartamental”, el Programa de subvenciones
EUROVIDA Salud Mental recogido en el Programa «FSE+
Regién de Murcia» aprobado por la Comisién Europea, el 13
de diciembre de 2022 (PFSE+RM), dentro de la Prioridad 6
“Acciones sociales innovadoras”, Objetivo Especifico K (6.K.2),
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mejorar la igualdad y la oportunidad del acceso a unos
servicios de calidad, sostenibles y asequibles, incluidos los
servicios que promueven el acceso a la vivienda y a una
atencién centrada en las personas, incluida la asistencia
sanitaria; modernizar los sistemas de proteccion social,
también fomentando el acceso a la proteccion social, con
especial atencion a los menores y los grupos desfavorecidos;
mejorar la accesibilidad, también para personas con
discapacidad, la efectividad y la resiliencia de los sistemas de
asistencia sanitaria y de los servicios de cuidados de larga
duracién”.

Finalidad del proyecto

Con esta Orden (mediante distintos programas de
subvenciones al empleo y a la formacidn, al desarrollo de
itinerarios individualizados de insercion formativos-laborales,
y vinculados a estos, otros conjunto de apoyos profesionales,
materiales y habitacionales dirigidos al desarrollo de la
autonomia), se pretende ayudar a las personas con trastorno
mental grave y/o adicciones en proceso de recuperacion, a
construir proyectos de vida auténomos e inclusivos
personalizados, no solo centrados en actuaciones de
insercién laboral (itinerarios de formacién y empleabilidad),
sino también en actuaciones de inclusidn social y estrategias
vinculares, manejo de ocio, acompaifamiento y soporte
habitacional, ampliando la cobertura de las prestaciones
sanitarias de la red publica de salud mental de la Regidn de
Murcia.

Principales alternativas

consideradas

No existe otras alternativas

CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y TRAMITACION

Tipo de norma

Orden

Competencia de la CARM

Articulo 11.1 Estatuto de Autonomia (Ley Organica 4/1982, de
9 de junio); articulo 8 del Decreto n.2 2/2023, de 17 de enero,
de Reorganizacion de la Administracion Regional, modificado
por el Decreto de la Presidencia n.2 20/2023, de 20 de enero.

Estructura y contenido de la
norma

Preambulo, 23 articulos, 1 disposicion derogatoria, y 1
disposicion final

Inclusion de la propuesta en el
Plan Anual Normativo

Excluido

Normas cuya vigencia resulte

afectada

Se deroga la Orden de 5 de diciembre de 2016, de la
Consejeria de Salud, por la que se aprobaron las bases
reguladoras de las subvenciones dirigidas a empresas de la
Region de Murcia, corporaciones locales y entidades sin fin de
lucro, para colaborar en la financiacién de la contratacion y
otras medidas de insercion laboral de personas con
enfermedad mental y/o drogodependencia en proceso de
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recuperacion (BORM n2 293, de 20 de diciembre de 2016).

Tramite de audiencia

Se dard audiencia directamente a través del Portal de la
Transparencia de la CARM, conforme establece el articulo 129
de la Ley 39/2015, asi como articulo 53 de la Ley 6/2004, de
28 de diciembre

Informes recabados

Informe de la Direccién General de Presupuestos y Fondos
Europeos, de la Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos
Europeos y Administracion Digital; y del Servicio de Desarrollo
Normativo de la Consejeria de Salud

ESTUDIO DE CARGAS ADMINISTRATIVAS
Supone una reduccién de cargas | No
administrativas.  Cuantificacion
estimada
Incorpora nuevas cargas | No
administrativas.  Cuantificacion
estimada
No afecta a las cargas | No afecta

administrativas

ANALISIS DE IMPACTOS

IMPACTO PRESUPUESTARIO

Repercusién presupuestaria.
Implica gasto/ingreso

las bases en si mismas no suponen un coste adicional al
previsto en los presupuestos de la Comunidad Auténoma de
la Regidn de Murcia

En recursos de personal

En principio no se incrementan. Dependiendo del volumen de
expedientes a tramitar se considerara incorporar efectivos
adicionales

En recursos materiales

No se incrementan

IMPACTO ECONOMICO

Efectos sobre la economia en

Carece de efectos significativos sobre la economia en general,

general al ser las personas destinatarias ultimas, una parte reducida
de la poblacidn, las personas con TMG/A.

IMPACTO POR RAZON DE

GENERO

Negativo/nulo/positivo positivo

IMPACTO DE DIVERSIDAD DE

GENERO

Negativo/nulo/positivo neutro

IMPACTO AGENDA 2030

Objetivo de desarrollo sostenible
vinculado

0DS3,1,8, 5,10
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I1. JUSTIFICACION DE MAIN ABREVIADA

Se realiza una Memoria abreviada, en los términos previstos en la Resolucién de 29 de
julio de 2022 de la Secretaria General de la Consejeria de Mujer, lgualdad, LGTBI, Familias,
Politica Social y Transparencia por la que se da publicidad al Acuerdo de Consejo de Gobierno
de aprobacién de la Guia metodoldgica para la elaboracién de una memoria de andlisis de
impacto normativo (MAIN) en la Region de Murcia, y la Guia metodoldgica sobre la evaluacion
normativa en la Regién de Murcia, adoptado en su sesidn de 28 de julio de 2022.

El objeto de la norma consiste en establecer las normas reguladoras de las subvenciones
cofinanciadas por el programa FSE+ Region de Murcia 2021-2027 (en un porcentaje del 95%), en
la prioridad 6 (objetivo K), en régimen de concurrencia competitiva y especial, a conceder por el
Servicio Murciano de Salud, con la finalidad mejorar la empleabilidad y lograr la integracion
social y laboral de las personas con trastorno mental y/o adicciones (TMG/A) en proceso de
recuperacion, que se encuentren en situacion o riesgo de exclusién social o con especiales
dificultades, atendidas en la red de salud mental del Servicio Murciano de Salud, mediante el
desarrollo de proyectos de vida auténoma e inclusiva.

Esta norma afecta a una parte de la poblacién (personas TMG/A), carece de efectos
significativos sobre la economia en general, por consiguiente, se procede a elaborar una
memoria abreviada cuyo contenido se corresponde con lo dispuesto en la citada Guia
metodoldgica (apartado 3). Asimismo, no se incorporan nuevas cargas administrativas ni supone
una reduccidn de las ya existentes respecto a procedimientos anteriores de concesién de estas
ayudas.

Il. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.

éCuales son los elementos que demuestren la pertinencia y conveniencia de la norma
propuesta?

3.1. Motivacion.

Las personas con Trastorno Mental Grave y/o Adicciones (TMG/A), segun el National
Institute of Mental Health (NIMH), se definen como un grupo de personas heterogéneas que
padecen sintomatologia psiquidtrica grave que cursa con alteraciones mentales de duracion
prolongada y conllevan un grado variable de discapacidad y disfuncién social. Segin la OMS
sufrir un TMG/A supone una de las principales causas de discapacidad afectando, si no se
interviene, a todas las areas importantes de la vida, personal, familiar, social y laboral. Las
personas TMG/A tienen la mayor tasa de desempleo de entre las personas con discapacidad
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segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), aunque desean trabajar, no acudiran, sin apoyos,
a servicios de empleo normalizados.

Las necesidades que presentan estas personas con TMG/A requieren de sistemas de
cuidados de larga duracidn que son dificiles y precisan de un importante esfuerzo, constancia e
intensidad para lograr una mejora en la calidad de la vida de estas personas.

Los itinerarios de recuperacion de las personas con TMG/A, son complejos, sujetos a
vicisitudes clinicas, sociofamiliares, econdmicas y de estigma. Se construyen sobre la base de un
dificil equilibrio entre los aspectos estrictamente clinicos y otros factores que dependen de los
diferentes entornos en los que se desenvuelve la persona.

Los modelos de atencion centrados exclusivamente en los aspectos bioldgicos y
sintomatoldgicos de los trastornos mentales, ademds de reduccionistas, se han demostrado
radicalmente insuficientes y son responsables, en gran medida, de las altas tasas de cronicidad.
Esta cronicidad esta relacionada con altisimas tasas de institucionalizacion en residencias o
recursos de larga estancia, abandono de los entornos formativos, laborales o convivenciales,
inicio de itinerarios de marginalidad y exclusién. O incluso la incursién en procesos de
judicializacidn penal con las consecuencias dramaticas que esto supone.

Si los efectos, tanto individuales como familiares que desencadena la aparicidon de un
trastorno mental grave, son complejos, las acciones dirigidas a la facilitar procesos de
recuperacion de estas personas, entrafian también una gran complejidad. Sostener procesos de
recuperacion, trabajar sobre la base de construir itinerarios personalizados de recuperacién es
dificil y su viabilidad radica, esencialmente, en la capacidad de proponer respuestas
complementarias a las diferentes necesidades, en su adaptabilidad a los deseos y necesidades
reales y cambiantes de las personas, en la personalizacion de las intervenciones y en la
colaboracién entre los diferentes agentes que intervienen en los procesos, sean estos,
sanitarios, sociales, educativos o laborales. Todo ello con el fin de evitar o reducir la exclusion
social y la institucionalizacién de las mismas.

De acuerdo con la Estrategia de Mejora Salud Mental 2023-2026, de la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia, el nimero total de pacientes atendidos por la Red de Salud
Mental ha crecido en los Ultimos 4 anos (incremento del 13,2% desde 2018). De este crecimiento
(8.743 pacientes mas atendidos en el afio 2022 respecto al 2018), el 61% (3.414 pacientes)
fueron mujeres. Respecto al nimero de pacientes con diagndstico de Trastorno Mental Grave
también ha experimentado un incremento en los ultimos 4 afios, con un cémputo total del 9,3%,
del cual el 87,4% fueron hombres. El porcentaje de personas diagnosticadas con un Trastorno
Mental Grave de larga duracion tratados en la red se sitda entre un 22-24%.
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Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad consagra, en su articulo 20, la plena
integracion de las actuaciones relativas a la salud mental en el Sistema Nacional de Salud, y la
total equiparacion de la persona enferma mental a las demas personas que requieran servicios
sanitarios y sociales, sefalando que “3. Se desarrollardn los servicios de rehabilitacion y
reinsercion social necesarios para una adecuada atencion integral de los problemas del enfermo
mental, buscando la necesaria coordinacion con los servicios sociales”.

Asimismo, la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesidn y Calidad del Sistema Nacional de
Salud regula, en su articulo 8 bis, la Cartera comun bdsica de servicios asistenciales del Sistema
Nacional de Salud, que comprende todas las actividades asistenciales de prevencion,
diagndstico, tratamiento y rehabilitacion que se realicen en centros sanitarios o sociosanitarios,
asi como el transporte sanitario urgente, cubiertos de forma completa por financiacién publica;
y que se hara de forma que se garantice la continuidad asistencial, bajo un enfoque
multidisciplinar, centrado en el paciente, garantizando la maxima calidad y seguridad en su
prestacién, asi como las condiciones de accesibilidad y equidad para toda la poblaciéon
cubierta. En su articulo 14 regula la prestacidn sociosanitaria, que comprende el conjunto de
cuidados destinados a aquellos enfermos, generalmente crénicos, que por sus especiales
caracteristicas pueden beneficiarse de la actuaciéon simultdnea y sinérgica de los servicios
sanitarios y sociales para aumentar su autonomia, paliar sus limitaciones o sufrimientos y
facilitar su reinsercién social.

Por su parte en el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma de Murcia, la Ley 6/1997,
de 22 de octubre, sobre Drogas, para la prevencidn, asistencia e integracion social de la Regidn
de Murcia, recoge entre sus objetivos generales, el de propiciar el desarrollo de programas
especificos dirigidos a conseguir la integracién social de personas con problemas de
drogodependencias. Y en su articulo 29.2 y 3, sefiala que se promovera la puesta en marcha de
programas especificos de integracion social, programas de formacidn para drogodependientes,
programas de integracion en grupos o asociaciones juveniles y programas especificos de ocio y
tiempo libre. Y se dara prioridad en el marco de las acciones de integracion social a aquellas que
tiendan a facilitar el acceso al empleo de drogodependientes en proceso de deshabituaciény a
impulsar una mayor sensibilizacién de los agentes sociales.

Asimismo, la Ley 3/2009, de 11 de mayo, de los Derechos y Deberes de los Usuarios del
Sistema Sanitario de la Regién de Murcia regula en su articulo 15, a los Colectivos especificos
que merecen especial proteccion, entre los que se encuentran, las personas que padecen
enfermedades mentales, en especial cuando se encuentren en situaciéon de dependencia y
drogodependientes, sefialando que los profesionales y centros sanitarios que los atiendan
deberan procurar una atencién personalizada y adecuada a sus circunstancias personales que
favorezca el respeto y cumplimiento de los derechos de esta Ley; y que la Consejeria competente
en materia de Sanidad promovera planes o programas sanitarios y sociosanitarios especificos de
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actuacidn dirigidos a estos colectivos, procurando en los supuestos en que sea necesario la
adecuada coordinacién con la Consejeria competente en materia de servicios sociales.

La Estrategia de Salud Mental 2022-2026 del Sistema Nacional de Salud, aprobada por el
Consejo Interterritorial de Salud, el 2 de diciembre de 2021, recoge entre sus lineas estratégicas,
la Linea estratégica 42, “La Atencidn a las personas con problemas de salud mental basada en el
modelo de recuperacion en el ambito comunitario”. De acuerdo con esta, la atencién a la
persona con problemas de salud mental implica el desarrollo de un conjunto de servicios
adecuados a las diversas necesidades singulares de cada persona. Y entre sus objetivos
generales, se establece el «Objetivo general 4.2: Disponer de servicios y recursos alineados con
los principios basicos de la atencion basada en el modelo de recuperacidn de las personas en el
ambito comunitario», que se concreta en los siguientes «Objetivos especificos:

4.2.1. Potenciar los equipos de tratamiento asertivo comunitario constituye un objetivo
fundamental, teniendo en cuenta que la intervencion debe ser interdisciplinar (psiquiatria,
psicologia clinica, enfermeria, terapia ocupacional y trabajo social) y resaltando el papel
de “gestor de caso” con el fin de asegurar la cobertura adecuada por parte de las
instituciones comunitarias que intervienen en cada caso.

4.2.2. Priorizar, frente a la institucionalizacion, el desarrollo de recursos y servicios de
atencion en salud mental (casa de crisis, programas residenciales con diferentes niveles
de apoyo, programas de soporte en el domicilio, unidades de apoyo a la crianza, asistencia
personal, etc.), cuando se presenten sintomas o las necesidades lo aconsejen.

4.2.3. Desarrollar programas y recursos que faciliten la insercion social, laboral, la vida
independiente y el ejercicio de los derechos de la persona.

4.2.4. Reducir el uso de las unidades de media y larga estancia en hospitales psiquidtricos,
sustituyéndolas por programas y servicios alternativos que faciliten la insercion social, la
insercion laboral, el acceso a la vivienda y cuidando en todo momento el ejercicio de los
derechos de la persona.

4.2.5. Adecuar los recursos profesionales en atencion primaria y de salud mental a lo
necesario en un contexto de equidad desde la perspectiva del respeto, capacidad y
autonomia de la persona, promoviendo actuaciones basadas en el consenso profesional.
(...)

4.2.9. Impulsar la figura del asistente personal que reconoce la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, Promocion de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas en situacion de
dependencia».

En este mismo sentido, la Estrategia regional de Mejora Salud Mental 2023-2026, dedica
su eje lll a “la Continuidad Asistencial y Coordinacion Sociosanitaria e Interdepartamental”, y
recoge entre sus acciones al Programa EUROVIDA Salud Mental, financiado por el Fondo Social
Europeo + (FSE+).
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En el anterior periodo de programacidén del Fondo Social Europeo 2014-2020, el Servicio
Murciano de Salud, en cumplimiento del mandato normativo, puso en marcha el programa
Euroempleo Salud Mental, que subvencionaba itinerarios de formacién y empleabilidad como
elementos integrados en los procesos de recuperacidon de las personas con trastorno mental
grave. Aun siendo dichos itinerarios muy necesarios e importantes para el proceso de
recuperacion de estas personas, se evidencié que eran insuficientes y debian completarse con
otras herramientas de apoyo a la recuperacion.

El nuevo FSE+ se configura como principal instrumento de la Unidn para invertir en las
personasy aplicar el pilar europeo de derechos sociales, contribuyendo a una Europa mds Social;
a una cohesién econdmica, social y territorial de conformidad con el articulo 174 TFUE y a la
consecucion de los objetivos marcados en la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030. En este
nuevo periodo de programaciéon 2021-2027, se fusiona el Fondo Social Europeo (FSE), la
Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ) y el Fondo de Ayuda Europea para las Personas Mas
Desfavorecidas (FEAD). Sus prioridades de inversidn estan alineadas con el objetivo politico 4
“una Europa mas social en aplicacion al Pilar Europeo de Derechos Sociales”.

El objetivo del FSE+ es apoyar a los Estados miembros y regiones a fin de lograr elevados
niveles de empleo, una proteccién social justa y una mano de obra capacitada y resiliente
preparada para el futuro mundo del trabajo, ademas de unas sociedades inclusivas vy
cohesionadas que aspiran a erradicar la pobreza y a cumplir los principios establecidos en el pilar
europeo de derechos sociales.

Para lograr estos fines, el FSE + establece un nimero de objetivos especificos, entre otros,
el objetivo especifico K) “mejorar la igualdad y la oportunidad del acceso a unos servicios de
calidad, sostenibles y asequibles, incluidos los servicios que promueven el acceso a la vivienda y
a una atencion centrada en las personas, incluida la asistencia sanitaria; modernizar los sistemas
de proteccion social, también fomentando el acceso a la proteccion social, con especial atencion
a los menores y los grupos desfavorecidos; mejorar la accesibilidad, también para personas con
discapacidad, la efectividad y la resiliencia de los sistemas de asistencia sanitaria y de los
servicios de cuidados de larga duracion”.

Mediante la Decisién de Ejecucidn de la Comisién Europea, de 13 de diciembre de 2022,
queda aprobado el Programa «FSE+ Regidn de Murcia» en el marco del objetivo de inversidn en
empleo y crecimiento para la Regién de Murcia, para el periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de
diciembre de 2027 (PFSE+RM), cuyas intervenciones quedan encuadradas, entre otras, en la
Prioridad 6 “Acciones sociales innovadoras”, Objetivo Especifico K (OE K) del FSE+, se aprueba el
Programa EUROVIDA, Salud Mental, Apoyo a la transicion a un sistema de cuidados centrado
en la persona y en la vida independiente (6.K.2), para personas con trastorno mental grave o
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adicciones (TMG/A) o con gran riesgo de padecerlo, y que se encuentren en situacidn o riesgo
de exclusién social, a gestionar por el Servicio Murciano de Salud.

El Programa EUROVIDA SM se fundamenta sobre la base del modelo de recuperacién y
pretende ofrecer una atencion integral dirigida a personas con TMG y/o adicciones, que impulsa
proyectos de vida auténoma e inclusiva personalizados, centrados en actuaciones de insercion
laboral, social y estrategias vinculares, manejo de ocio, acompafiamiento y soporte habitacional,
con el fin de evitar la discriminacidn e institucionalizacién estas (TMG/A), y a promover, en el
proceso terapéutico, la autonomia y una vida inclusiva de las mismas. El Programa EUROVIDA
SM viene definido en el Programa Operativo regional FSE+ 2021-2027, como una Operacion de
Importancia Estratégica Regional, por aportar una contribucién significativa a la hora de
conseguir sus objetivos y ser uno de los proyectos mas representativos del mismo, que cuenta
con una inversion total 9 .473.684 €.
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3.2. Objetivos.

La finalidad de esta norma es fomentar acciones destinadas a la integracién socio-
laboral y la mejora de la empleabilidad de personas con trastorno mental grave y/o o adicciones
(TMG/A) en proceso de recuperacion, atendidas en la red de salud mental del Servicio Murciano
de Salud, mediante el desarrollo de itinerarios individualizados de insercién y otras actuaciones
complementarias, que permitan desarrollar proyectos de vida autdnomos e inclusivos, con el fin
de evitar o reducir la institucionalizacién y discriminacién de las mismas.

3.3. Oportunidad.

Esta propuesta normativa se adecua a los principios de buena regulacion del articulo 129 de Ia
Ley 39/2015, de 1 de octubre (LPACAP):

- Principio de necesidad y eficacia: E| objetivo de esta iniciativa normativa es establecer
las normas reguladoras de las subvenciones financiadas por el FSE+, en régimen de
concurrencia competitiva y especial, a conceder por la el Servicio Murciano de Salud,
con cargo a los créditos de sus presupuestos, con la finalidad de mejorar la
empleabilidad y lograr la integracidn social y laboral de las personas con trastorno
mental y/o adicciones (TMG/A) en proceso de recuperacion, que se encuentren en
situacién o riesgo de exclusion social o con especiales dificultades, atendidas en la red
de salud mental del Servicio Murciano de Salud. La iniciativa normativa esta justificada
por la necesidad de desarrollar el programa EUROVIDA Salud Mental, recogido en el
Programa FSE+ de la Regidn de Murcia 2021-2027.

- Principio de proporcionalidad: Corresponde establecer esta regulacién mediante Orden
conforme dispone el articulo 13 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre de Subvenciones
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, con el contenido minimo
establecido en el articulo 17 de la LGS, que contiene la regulaciéon imprescindible para
atender la necesidad a cubrir con la norma. No supone una medida restrictiva de
derechos ni impone obligaciones a las personas destinatarias.

- Principio de seguridad juridica: Segin los fundamentos juridicos anteriormente
expuestos, la norma que se informa es coherente con el ordenamiento juridico
relacionado en el apartado primero.

- Principio de Transparencia: E| procedimiento de elaboracién de esta norma comenzé
con la apertura del tramite de consulta publica conforme al articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre (LPACAP), asi como articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia.
A continuacion el presente proyecto de Orden de bases reguladoras, objeto de esta
MAIN, serd sometido previo a su aprobacién, al tramite de audiencia en el Portal de
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Transparencia de la Regidon asi como en la web de Murcia Salud; Una vez que se apruebe
se publicara en el BORM y la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).
Posteriormente se publicaran las Resoluciones de convocatoria correspondientes en la
citada BDNS. Asimismo se publicara en el BORM un extracto de cada una. Ademas, una
vez se hayan resuelto las convocatorias y concedido las subvenciones, se dard publicidad
a las mismas tanto a través del Portal de la Transparencia, como de la BDNS, en los
términos exigidos por el articulo 18 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y el articulo 18.1 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia
y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autéonoma de la Regidn de Murcia.

- Principio de eficiencia: La iniciativa normativa atiende a la consecuciéon de un marco
normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilita el conocimiento de las
subvenciones y la valoracién, en régimen de concurrencia competitiva y especial, de los
participantes, con unos criterios objetivos y precisos. Sin que se impongan cargas
administrativas innecesarias o accesorias para la consecucion de los objetivos finales, y
racionalizar, en su aplicacién, la gestidn de los recursos publicos.

¢Qué estudios o informes se estiman precisos para justificar la necesidad de la aprobacién de
la norma que se pretende? Analisis de los mismos.

Informe de la DG de Presupuestos y Fondos Europeos, de acuerdo con las Directrices de
11/05/2023 de la Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Administracion Digital,
asi como informe juridico, conforme articulo 13 de la LSCARM.

IV. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.
4.1 Competencia de la CARM sobre la materia.

De acuerdo con el articulo 11.1 del Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia
aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, corresponde a la Comunidad Auténoma de
la Regidn de Murcia, en el marco de la legislacidn basica del Estado, y en su caso, en los términos
que la misma establezca, la competencias de desarrollo legislativo y ejecucién, entre otras, en
materia de “Sanidad, higiene, ordenacion farmacéutica y coordinacion hospitalaria en general,
incluida la de la Seguridad Social”.

Conforme dispone el articulo 8 del Decreto n.2 2/2023, de 17 de enero, de
Reorganizacion de la Administracién Regional, modificado por el Decreto de la Presidencia n.2
20/2023, de 20 de enero, la Consejeria de Salud es el departamento competente, entre otras,
en materia de sanidad y drogodependencias.
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La Ley 4/1994, de 26 de julio, de Salud de la Region de Murcia, configura al Servicio
Murciano de Salud, como un organismo publico adscrito a la actual Consejeria de Salud, para
ejercer las competencias de administracidon y gestidn de servicios, prestaciones y programas
sanitarios que le atribuya la Administracion de la Comunidad Auténoma.

De acuerdo con el articulo 8 del Decreto de Estructura 148/2002, de 27 de diciembre de
20002, por el que se establece la estructura y funciones de los érganos de participacion,
administracién y gestion del Servicio Murciano de Salud, corresponde al Consejo de
Administracion, “f) Aprobar las propuestas de programas de actuacion y de inversiones
generales del SMS”. Asimismo, conforme a su articulo 23, corresponde a la Direccidon General
de Asistencia Sanitaria, entre otras, el ejercicio de las competencias en materia de salud mental.
Y de acuerdo con Resolucién de 21 de noviembre de 2017 del Director General de Asistencia
Sanitaria del Servicio Murciano de Salud, por la que se delegan competencias en la Directora
Gerente del Hospital Psiquiatrico Roman Alberca (BORM n2 279, de 2 de diciembre de 2017), las
atribuciones de esta Direccién en materia de salud mental, para la consecucidn de una gestion
eficiente para el cumplimiento de los fines asignados, se delegan en la persona titular de la
Gerencia del Hospital Psiquiatrico Roman Alberca.

4.2 Base juridica y rango del proyecto normativo

Base Juridica:

De conformidad con lo establecido en los articulos 16.2, letra d), y 25.4 de la Ley 7/2004, de
28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, corresponde a las personas titulares de las
Consejerias, la potestad reglamentaria, en los términos previstos en la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia,
adoptando la forma de Orden las disposiciones y resoluciones de los mismos en el ejercicio de
sus competencias, por lo que el proyecto normativo tendra el rango de Orden.

Rango Proyecto Normativo.

El proyecto tiene rango de Orden de bases, conforme al articulo 13 de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la CARM.

4.3 Inclusidn de la propuesta en el Plan Anual Normativo.

Excluido

4.4 Breve descripcion del contenido y de la tramitacion de la propuesta normativa
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Breve descripcidon del contenido:

El objeto de esta norma es aprobar las bases reguladoras, para la concesién de subvenciones,
en régimen de concurrencia competitiva y especial, a personas fisicas, empresas y entidades
publicas y privadas de la Regidn de Murcia que realicen acciones destinadas a la integracion
socio-laboral y la mejora de la empleabilidad de personas con trastorno mental grave y/o o
adicciones (TMG/A) en proceso de recuperacion. A través de los siguientes programas:

a) Programa de Inclusién Sociolaboral: se subvencionara el empleo por cuenta propiay
ajena, la formacién para el empleo, asi como acciones de acompafiamiento a procesos
de recuperacién en salud mental, busqueda de empleo, apoyo y seguimiento en el
puesto de trabajo.

b) Programa Proyectos de Vida: se subvencionardn acciones que proporcionen los apoyos
profesionales, materiales y habitacionales necesarios para posibilitar la integracion
social y mejora del bienestar de las personas participantes en el programa, con el fin de
construir un proyecto de vida auténoma e inclusiva.

Mediante su aprobacion se pretende establecer la normativa que ha de regir la concesién de
estas ayudas, el contenido minimo indispensable conforme al articulo 17 de LGS, dada su
vocacion de permanencia, de manera que sean las convocatorias las que especifiquen y detallen
dicho contenido. Asi, también se agiliza su tramitacion.

La propuesta de Orden tiene la siguiente estructura: una exposicion de motivos que argumenta
la oportunidad y necesidad de aprobar la norma asi como su finalidad; 23 articulos:

Articulo 1.- Objeto, finalidad y modalidades de subvencion.

Articulo 2.- Régimen juridico

Articulo 3.- Personas destinatarias

Articulo 4.-Entidades y personas beneficiarias. Requisitos para obtener la condicion de

beneficiaria

Articulo 5.- Cuantia de las subvenciones.

Articulo 6.-Presupuesto y limite de adjudicaciones.

Articulo 7.-Incompatibilidad con otras ayudas o subvenciones.

Articulo 8.- Procedimiento de concesion.

Articulo 9.- Plazo y forma de presentacidn de las solicitudes.

Articulo 10.-Instruccién del procedimiento

Articulo 11.- Comisién de Evaluacidn.

Articulo 12.- Criterios de valoracion. Subprogramas de subvencién por concurrencia

competitiva.

Articulo 13.- Tramite de audiencia y propuesta de resolucion.

Articulo 14.- Resolucioén.

Articulo 15.- Modificacién de la Resolucidn de concesidn.
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Articulo 16. Pago de la subvencidén y régimen de garantias.

Articulo 17. Obligaciones de las personas o entidades beneficiarias.

Articulo 18. Obligaciones en materia de informacién, comunicacién y publicidad para
ayudas cofinanciadas por el Fondo Social Europeo Plus (FSE+).

Articulo 19. Gastos subvencionables.

Articulo 20. Justificacidn de la subvencion.

Articulo 21. Incumplimiento, reintegro y pérdida del derecho al cobro.

Articulo 22. Suspensién del pago en convocatorias plurianuales.

Articulo 23. Infraccidn y sanciones.

Ademas consta de una disposicion derogatoria, que deroga la anterior Orden de 5 de diciembre
de 2016, de la Consejeria de Sanidad, por la que se aprueban las bases reguladoras de las
subvenciones dirigidas a empresas de la Regidon de Murcia, corporaciones locales y entidades sin
fin de lucro, para colaborar en la financiacién de la contratacién y otras medidas de insercién
laboral de personas con enfermedad mental y/o drogodependencia en proceso de recuperacion,
(BORM n2 293, de 20 de diciembre de 2016); y una disposicién final relativa a la entrada en
vigor de la norma (al dia siguiente de su publicacién en el BORM).

Tramitacion de la propuesta normativa

El 6rgano emisor de la presente propuesta es el Servicio Murciano de Salud (SMS), en
virtud de la Ley 4/1994, de 26 de julio de Salud de la Regién de Murcia, que le atribuye la
ejecucién de las competencias de administraciéon y gestién de servicios, prestaciones y
programas sanitarios que le atribuya la Administracion de la Comunidad Auténoma.

En concreto, de acuerdo con el articulo 8 del Decreto 148/2002, de 27 de diciembre,
por el que se establece la estructura del SMS, corresponde al Consejo de Administracion,
(maximo drgano de direccion y administracién del SMS), “f) Aprobar las propuestas de
programas de actuacion y de inversiones generales del SMS” .

La tramitacion de la propuesta comprende los siguientes tramites:

- Tramite de audiencia e informacién publica en el portal de la Transparencia.
- Informe del Servicio de Desarrollo Normativo de la Consejeria de Salud.

- Orden de la persona titular de la Consejeria de Salud.

- Publicacién BORM y en la Base Nacional de Subvenciones.

- Publicacion en el portal de transparencia.
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4.5 Novedades que introduce la norma que se pretende aprobar. Analisis de las mismas

Se introducen nuevos apoyos profesionales, materiales y habitacionales destinados a las
personas con TMG/A, respecto al anterior Programa EUROEMPLEO SM (PO FSE RM 2014-2021),
cuyas bases se aprobaron por la Orden de Orden de 5 de diciembre de 2016, de la Consejeria de
Salud, de subvenciones dirigidas a empresas de la Regién de Murcia, corporaciones locales y
entidades sin fin de lucro, para colaborar en la financiacién de la contratacién y otras medidas
de insercion laboral de personas con enfermedad mental y/o drogodependencia en proceso de
recuperacion (BORM n2 293, de 20 de diciembre de 2016).

Se establece la publicacion (articulo 14.4 proyecto bases), en lugar de la notificacion
individualizada, al ser un procedimiento de concurrencia conforme establece el articulo 45 de
la L39/2015, de 1 de octubre en relacidén con el articulo 20 de la L7/2005, de 18 de noviembre,
de Subvenciones de la Comunidad Auténoma e la Region de Murcia CARM.

4.6 Prevision de entrada en vigor de la norma, justificacion del periodo de vacatio legis, y
analisis del régimen transitorio

Se pretende que la norma entre en vigor lo antes posible, y a mas tardar, en el Ultimo
cuatrimestre de 2023.

4.7 Caracter temporal de la disposicion normativa (o de algunos de sus preceptos), en su
caso, identificandose el periodo de vigencia

Esta Orden estara vigente durante el periodo de vigencia del Programa Operativo FSE+ Region
de Murcia 2021-2027, teniendo en cuenta la regla N+3.

4.8. Listado de las normas cuya vigencia quede afectada por la norma que se pretende
aprobar.

Se deroga la Orden de 5 de diciembre de 2016, de la Consejeria de Salud, por la que se aprobaron
las bases reguladoras de las subvenciones dirigidas a empresas de la Regidn de Murcia,
corporaciones locales y entidades sin fin de lucro, para colaborar en la financiacién de la
contratacién y otras medidas de insercion laboral de personas con enfermedad mental y/o
drogodependencia en proceso de recuperacion (BORM n2 293, de 20 de diciembre de 2016).

4.9. Necesidad de alta o actualizacion del servicio o procedimiento previsto en la disposicién
que se pretende aprobar en la Guia de Procedimientos y Servicios de la Administracion
Publica de la Region de Murcia.

Se realizardn las correspondientes actualizaciones.
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V. INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO.

1. ¢Afecta el proyecto normativo al presupuesto del departamento impulsor del mismo?
éExiste impacto presupuestario?

No afecta, ya que no tiene ninguna incidencia de lo ya previsto en el presupuesto del Servicio
Murciano de Salud.

2. ¢Afecta el proyecto normativo a los presupuestos de otros departamentos, entes u
organismos, distintos del impulsor?

No afecta.

3. ¢ Afecta el proyecto normativo a los presupuestos de las corporaciones locales del ambito
de la CARM?

No afecta.

4. ¢Existe cofinanciacién Comunitaria?

Se prevé la cofinanciaciéon de la UE, por el Fondo Social Europeo + (FSE+), en un 95%.

5. éSe trata de un impacto presupuestario con incidencia en el déficit publico?

Los gastos ya se encuentran contemplados en la Ley de Presupuestos para 2023.

6. Si la norma que se pretende aprobar afecta a los gastos o ingresos publicos presentes o
futuros se deberan analizar las repercusiones y efectos en materia de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, de acuerdo con las instrucciones o
recomendaciones que al respecto emitan los érganos directivos competentes.

No afecta. La aprobacién de unas bases que permitan realizar la convocatoria para la concesién
de subvenciones, carece de impacto presupuestario, dado que las bases en si mismas no
suponen un coste adicional al previsto en los presupuestos de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia. Seran las convocatorias que se realicen las que tendran que hacerse con cargo
a las partidas que estén previstas en los correspondientes presupuestos.

7. ¢El proyecto normativo implica recaudacion?

No.

A) Recursos materiales

Con la aprobacidn de estas bases no se contempla incrementar los recursos materiales.

B) Recursos Humanos

En principio, los recursos humanos seran los que ya se encuentran adscritos a la Direccién de
Coordinacion Sociosanitaria de la Gerencia de Salud Mental. No obstante, al ser un programa
qgue cuenta con mayor financiacién que el anterior programa EUROEMPLEO SM, dependiendo
del volumen de expedientes a tramitar, se contemplara la incorporacién de personal a la unidad
administrativa instructora.

VI. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO:

El estudio sobre impacto de género hace referencia al analisis sobre los resultados y efectos de
las normas o las politicas publicas en la vida de mujeres y hombres, de forma separada, con el
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objetivo de identificar, prevenir y evitar la produccién o el incremento de las desigualdades de
género.

La norma propuesta contribuird, a través del FSE+ al desarrollo de los derechos
subjetivos de las personas con TMG/A, entre cuyos objetivos fundamentales se encuentra
“asegurar la igualdad de oportunidades”. Se prestard especial atencion a las condiciones y
situacién de partida de las mujeres, con el fin de generar mayor equilibrio territorial y mayor
equidad en el acceso a los recursos, lo que redundara en la eliminacién de cualquier causa que
dificulte el acceso a los servicios. Se puede afirmar que el contenido de esta norma posibilitara
la continuidad de una atencién sobre mujeres y hombres en las mismas condiciones, actuando
a favor de corregir las diferencias existentes entre hombres y mujeres.

El lenguaje utilizado en la redaccién de la norma es inclusivo, no detectdndose
manifestaciones sexistas, que puedan dejar fuera a una parte de la poblacién, es, por tanto,
respetuoso con el género.

Por todo lo anterior se informa que el anteproyecto tiene un impacto que se podria
considerar positivo, ya que contribuye a los objetivos de las politicas de igualdad.

Vil. OTROS IMPACTOS QUE SE JUZGUEN RELEVANTES.

a) IMPACTO EN SALUD:
La aprobacion de esta norma tendra un impacto positivo directo en la mejora de la salud
de las personas con TMG/A, e indirectamente en todo su entorno familiar y social.

b) AGENDA DESARROLLO SOSTENIBLE 2030:
La aprobacion de esta norma contribuye al cumplimiento de los siguientes Objetivos
de Desarrollo Sostenible:
Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.
Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las
edades.
Objetivo 4. Garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.
Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifas
Objetivo 8. Promover el crecimiento econédmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.
Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.
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