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|. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

23186 LEY 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos lo que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley General Tributaria es el eje central del orde-
namiento tributario donde se recogen sus principios
esenciales y se regulan las relaciones entre la Admi-
nistracion tributaria y los contribuyentes.

Desde su aprobacién, la Ley 230/19G63, de 28 de
diciembre, General Tributaria, ha sido objeto de diversas
modificaciones que han intentado adaptar esta dispo-
sicion legal a los cambios experimentados en la evo-
lucion del sistema tributario.

La primera reforma impcrtante de la Ley General Tri-
butaria se realizdo en 1985 a pesar de la modificacion
sustancial que experimenté en esos afnos el sistema fis-
cal. La reforma operada por la Ley 10/198b, de 26
de abril, de modificacion parcial de la Ley General Tri-
butaria tuvo por objeto precisamente adecuar el con-
tenido de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General
Tributaria a los cambios experimentados al margen de
la misma, y recuperar ésta su caracter sistematizador
e integrador de las modificaciones que afectaban con
caracter general al sistema tributario. Desde ese momen-
to, la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tri-
butaria, fue objeto de numerosas reformas por medio
de leyes de presupuestos generales del Estado y algunas
leyes sustantivas, si bien, desde 1992, la doctrina del
Tribunal Ceonstitucional fue contraria a la reforma de la
Ley General Tributaria por medic de leyes de presupues-
tos generales del Estado.

En 1995, la necesidad de incorporar la jurisprudencia
constitucional a la citada ley y la conveniencia de actua-
lizarla en materia de procedimientos tributarios, asi como
otras finalidades como la de impulsar el cumplimiento
espontaneo de las obligaciones tributarias, la de con-
templar las facultades de los drganos de gestién para
efectuar liquidaciones provisionales de oficio, la de incor-
porar nuevos instrumentos de lucha contra el fraude fis-
cal o la de revisar el régimen de infracciones y sanciones,
determind que se abordara una importante reforma
mediante la Ley 25/1995b, de 20 de julio, de Modifi-
cacidon Parcial de la Ley General Tributaria.

Al margen de las reformas introducidas desde esa
fecha en preceptos concretos de la Ley General Tribu-
taria, se aprobd en 1998 una disposicion legal esencial
para la regulacion de las relaciones entre los contribu-
ventes v la Administracion que afectdé a materias inti-
mamente relacionadas con el contenido propio de la
Ley General Tributaria. La Ley 1/1998, de 26 de febrero,
de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, tuvo por
objeto reforzar los derechos sustantivos de los contri-
buyentes y mejorar sus garantias en el seno de los dis-
tintos procedimientos tributarios, reforzando las corre-
lativas obligaciones de la Administracion tributaria.
Como se sefalaba en su exposicion de motivos, la
Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias
de los Contribuyentes, planteé desde su aprobacion la
necesidad de su integracion en la Ley General Tributaria,
donde sus preceptos debian encontrar su natural aco-
modo.

A pesar de las modificaciones efectuadas hasta la
fecha en la Ley General Tributaria, puede afirmarse que
su adaptacién al actual sistema tributario y al conjunto
del ordenamiento espafiol desarrollado a partir de la
Constitucion Espariola de 27 de diciembre de 1978 resul-
taba insuficiente. Desde la promulgaciéon de la Consti-
tucion estaba pendiente una revisiéon en profundidad de
la citada ley para adecuarla a los principios constitu-
cionales, y eliminar definitivamente algunas referencias
preconstitucionales sin encaje en nuestro crdenamiento
actual.

Por otro lado, a pesar de los esfuerzos revisores del
legislador, el sistema tributario ha evolucicnado en los
ultimos afios en el seno de los distintos impuestos sin
el correlativo desarrollo de los preceptos de la Ley Gene-
ral Tributaria y, ademads, se han promulgado otras dis-
posiciones en nuestiro ordenamiento, como la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, que han modernizado los pro-
cedimientos administrativos y las relaciones entre los
ciudadanos y la Administracion, sin el correspondiente
reflejo en la Ley General Tributaria. En este sentido, la
nueva ley supone una impeortante aproximacion a las
normas generales del derecho administrativo, con el con-
siguiente incremento de la seguridad juridica en la regu-
lacion de los procedimientos tributarios.

En definitiva, el caracter preconstitucional de la
Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria,
la necesidad de regular los procedimientos de gestion
tributaria actualmente utilizados, la excesiva dispersion
de la normativa tributaria, la conveniencia de adecuar
el funcionamiento de la Administracion a las nuevas tec-
nologias y la necesidad de reducir la conflictividad en
materia tributaria aconsejaban abordar definitivamente
la promulgacion de una nueva Ley General Tributaria.

En este contexto, la Resoluciéon de la Secretaria de
Estado de Hacienda de 15 de junio de 2000 destacé
la necesidad de una revision en profundidad de la ley
y procedié a la constitucién de una Comision para el
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estudio y propuesta de medidas para la reforma de la
Ley General Tributaria que, integrada por destacados
expertos en derecho financiero y tributario, ha dado
lugar, con caracter previo a la redaccion del proyecto
de la nueva Ley General Tributaria, a un informe sobre
las lineas maestras de la reforma y el modo en que
debian concretarse en un futuro texto legal.

El borrador del anteproyecto preparado sobre la base
de dicho informe fue estudiado por un grupo de expertos
en derecho financiero y tributario en el seno de la Comi-
sion para el estudio del borrador del anteproyecto de
la nueva Ley General Tributaria creada por Resolucion
de la Secretaria de Estado de Hacienda de 1 de octubre
de 2002. El trabajo del grupo de expertos concluyd en
enero de 2003 con la redaccién de un informe donde
se analizo y comento el texto, a la vez que se formularon
propuestas y sugerencias relacionadas con la materia
objeto del estudio.

De acuerdo con lo sefialado, los principales objetivos
que pretende conseguir la Ley General Tributaria son
los siguientes: reforzar las garantias de los contribuyen-
tes y la seguridad juridica, impulsar la unificacion de
criterios en la actuacion administrativa, posibilitar la uti-
lizacion de las nuevas tecnologias y modernizar los pro-
cedimientos tributarios, establecer mecanismos que
refuercen la lucha contra el fraude, el control tributario
y el cobro de las deudas tributarias y disminuir los niveles
actuales de litigiosidad en materia tributaria.

Ademas de las modificaciones necesarias para la
comentada adecuacion de la norma al contexto actual
de nuestro sistema tributario, la nueva ley supone tam-
bién una notable mejora técnica en la sistematizacion
del derecho tributario general, asi como un importante
esfuerzo codificador.

Manifestacion de ello es la nueva estructura de la
ley, mas detallada y didactica queladelaLey 230/1963,
de 28 de diciembre, General Tributaria, con cinco titulos.
Los dos primeros vienen a coincidir esencialmente con
los titulos preliminar, | v Il de la Ley 230/1963, de 28
de diciembre, General Tributaria. Sin embargo, los titu-
los I, IVy V de la nueva ley suponen una estructuracion
mas correcta y sistematica que la del titulo lll de la
Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria,
relativo a la gestién tributaria en sentido amplio. El titulo
lll de la hueva ley regula los procedimientos de aplicacion
de los tributos, el titulo IV regula de modo auténomo
la potestad sancionadora vy el titulo V regula la revision
de actos administrativos en materia tributaria.

El animo codificador de la nueva Ley General Tribu-
taria se manifiesta fundamentalmente en la incorpora-
cion de preceptos contenidos en otras normas de nuestro
ordenamiento, algunas de las cuales ponen fin a su vigen-
cia. Asi, se incorpora el contenido de la Ley 1/1998,
de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, del Real
Decreto Legislativo 2795/1980, de 12 de diciembre,
por el que se articula la Ley 39/1980, de 5 de julio,
de Bases sobre Procedimiento Econdmico-administra-
tivo, asi como los preceptos reglamentarios de mayor
calado en materia de procedimiento de inspeccion,
recaudacién, procedimiento sancionador, recurso de
reposicién, etc.

El titulo I, «Dispasiciones generales del ordenamiento
tributario», contiene principios generales y preceptos
relativos a las fuentes normativas y a la aplicacién e
interpretacién de las normas tributarias.

El articulo 1 de la ley delimita el ambito de aplicaciéon
de la misma, como ley gue recoge y establece los prin-
cipios vy las normas juridicas generales del sistema tri-
butario espafiol. La nueva Ley General Tributaria debe

adecuarse a las reglas de distribucion de competencias
que derivan de la Constitucion Espafiola. Respecto a esta
cuestion, el Tribunal Constitucional ha manifestado que
«el sistema tributario debe estar presidido por un con-
junto de principios generales comunes capaz de garan-
tizar la homogeneidad basica que permita configurar el
régimen juridico de la ordenacién de los tributos como
un verdadero sistema y asegure la unidad del mismo,
que es exigencia indeclinable de la igualdad de los es-
pafioles» (STC 116/94, de 18 de abril), y también
que «la indudable conexidn existente entre los articu-
los 133.1, 149.1.14% y 157.3 de la Constitucion deter-
mina que el Estado sea competente para regular no sélo
sus propios tributos, sino también el marco general de
todo el sistema tributario y la delimitacion de las com-
petencias financieras de las comunidades autdnomas
respecto de las del propio Estado» (STC 192/2000, de
13 de julio).

En definitiva, de los titulos competenciales previstos
en el apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion,
esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto para las
siguientes materias: 1.7, en cuanto regula las condiciones
basicas que garantizan la igualdad en el cumplimiento
del deber constitucional de contribuir, 8.5, en cuantio
se refiere a la aplicacidn y eficacia de las normas juridicas
y a la determinaciéon de las fuentes del derecho tribu-
tario; 14.%, en cuanto establece los conceptos, principios
vy hormas basicas del sistema tributario en el marco de
la Hacienda general; y 18.7, en cuanto adapta a las espe-
cialidades del ambito tributario la regulacion del pro-
cedimiento administrativo comun, garantizando a los
contribuyentes un tratamiento similar ante todas las
Administraciones tributarias.

Se eliminan en este titulo | las referencias precons-
titucionales que existian en la Ley 230/1963, de 28 de
diciembre, General Tributaria, y se incorpora el contenido
de diversos preceptos constitucionales de fundamental
aplicacion en el ordenamiento tributario. Asimismo, se
delimita el concepto de Administraciéon tributaria vy
se actualiza el sistema de fuentes con referencia a los
tratados internacionales y a las normas de derecho comu-
nitario.

En la seccion 3.7, relativa a la «interpretacion, ca-
lificacion e integraciéon de las normas tributarias», se in-
corpora el precepto que regula la calificacién de las
obligaciones tributarias y se revisa en profundidad la
regulacion del fraude de ley que se sustituye por la nueva
figura del «conflicto en la aplicacion de la norma tri-
butaria», que pretende configurarse como un instrumen-
to efectivo de lucha contra el fraude sofisticado, con
superacion de los tradicionales problemas de aplicacion
que ha presentado el fraude de ley en materia tributaria.

El titulo I, «Los tributos», contiene disposiciones gene-
rales sobre la relacion juridico-tributaria y las diferentes
obligaciones tributarias, asi como normas relativas a los
obligados tributarics, a sus derechos y garantias, v a
las obligaciones y deberes de los entes publicos. Se regu-
lan también los elementos de cuantificacion de las obli-
gaciones tributarias, dedicandose un capitulo a la deuda
tributaria.

De modo didactico, se definen y clasifican las obli-
gaciches, materiales y formales, que pueden surgir de
la relacion juridico-tributaria. Las obligaciones materiales
se clasifican en: obligacion tributaria principal, obligacio-
nes tributarias de realizar pagos a cuenta, obligaciones
entre particulares resultantes del tributo y obligaciones
tributarias accesorias. En las obligaciones tributarias de
realizar pagos a cuenta se asumen las denominaciones
de la normativa del Impuesto sobre la Renta de las Per-
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sonas Fisicas, y entre las obligaciones accesorias se inclu-
yven las de satisfacer el interés de demora, los recargos
por declaracién extemporanea y los recargos del periodo
ejecutivo.

En cuanto al interés de demora se procede a esta-
blecer una completa regulacién, destacando como prin-
cipal novedad la no exigencia de interés de demora des-
de que la Administracién incumpla alguno de los plazos
establecidos en la propia ley para dictar resolucion por
causa imputable a la misma, salvo que se trate de expe-
dientes de aplazamiento o de recursos o reclamaciones
en los que no se haya acordado la suspension. También
se modifica la regulacion de los recargos del periodo
ejecutivo de modo gue se exigira un recargo del cinco
por ciento, sin intereses de demora, si se ingresa la tota-
lidad de la deuda tributaria antes de la notificacion de
la providencia de apremio; un recargo del 10 por ciento,
sin intereses de demora, si se ingresa la totalidad de
la deuda tributaria y el propio recargo antes de la fina-
lizacion del plazo de ingreso de las deudas apremiadas;
y un recargo del 20 por ciento mas intereses de demora
si no se cumplen las condiciones anteriares.

Se dedica una seccion 3.7 en el capitulo | a las obli-
gaciones de la Administracion tributaria donde se tras-
lada lo dispuesto en los articulos 10, 11 y 12 de la
Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias
de los Contribuyentes, con regulacion de la obligacion
de realizar devoluciones derivadas de la normativa de
cada tributo, la de deveolucion de ingresos indebidos y
la de reembolso de los costes de las garantias. En esta
ultima se introduce como novedad la obligacion de la
Administraciéon de abonar también el interés legal gene-
rado por el coste de las garantias.

La seccién 4.7 reproduce la lista de derechos y garan-
tias de los obligados tributarios contenida en el articu-
lo 3 delaley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos
y Garantias de los Contribuyentes, e incorpora al mismo
nueves derechos como el derecho a utilizar las lenguas
oficiales en el territorio de la comunidad auténoma, el
derechc a formular quejas y sugerencias, el derecho a
que consten en diligencia las manifestaciones del inte-
resado o el derecho a presentar cualquier documento
que se estime conveniente.

En la regulacion de sucesores y responsables se intro-
ducen importantes medidas para asegurar el cobro de
las deudas tributarias. Asi, se establece como novedad
que en las sociedades personalistas los socios responden
de la totalidad de las deudas tributarias de la sociedad
y se prevé expresamente la sucesiéon en las sanciones
que proceda imponer a las entidades cuando éstas se
extingan, con el limite de la cuota de liguidacion o valor
de los bienes transmitidos. También se graduia la res-
ponsabilidad de los administradores en funcion de su
participacion, con expresa mencién a los administrado-
res de hecho, y se establece un nuevo supuesto de res-
ponsabilidad subsidiaria de contratistas y subcontratistas
en relacion con retenciones y con tributos que deban
repercutirse como consecuencia de las cbras o servicios
contratados o subcontratados.

En materia de capacidad y representacion, la ley se
adapta a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, vy
se establece expresamente la validez de los doccumentos
normalizados que apruebe la Administracion tributaria
como medio de representacién para determinados pro-
cedimientos vy previéndose la actuacion de los obligados
mediante un asesor fiscal.

En el capitulo IV del titulo Il se regula la deuda tri-
butaria, que no comprende el concepto de sanciones,
las cuales se regulan de forma especifica en el titu-
lo IV de la ley. En esta materia se dan entrada en la

ley diversos preceptos del vigente Reglamento General
de Recaudacidon, aprobado por el Real Decreto
1684/1990, de 20 de diciembre, como los relativos
a plazos de pago, medios de pago o aplazamiento y
fraccionamiento de la deuda tributaria. En materia de
plazos de pago se amplia una quincena el plazo de pago
en periodo voluntario de las deudas liquidadas por la
Administracidny en materia de prescripcidn, se mantiene
el plazo de cuatro afios establecido por la Ley 1/1998,
de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Con-
tribuyentes, y se establece una regulacion mas completa,
con sistematizacion de las reglas de computo e interrup-
cion del plazo de forma separada para cada derecho
susceptible de prescripcion, al objeto de evitar dudas
interpretativas. También se afiade una regla especial para
el plazo de prescripcion del dereche a exigir la obligacion
de pago a los responsables.

En lc que se refiere a la compensacion, se formula
expresamente el caracter meramente declarativo del
acuerdo de compensacion y se prevé la compensacion
de oficio de las cantidades a ingresar y a devolver que
resulten de un mismo procedimiento de comprobacién
limitada o inspeccién durante el plazo de ingresc en
periodo voluntario.

Por ultimo, en materia de garantias, se incorpora a
este capitulo la regulacion de las medidas cautelares,
con ampliacién de los supuestos en que procede su adop-
cidn siempre que exista propuesta de liquidacion, salvo
en el supuesto de retenciones y tributos repercutidos
que pueden adoptarse en cualquier momento del pro-
cedimiento de comprobacion ¢ inspeccién.

v

En el titulo lll se regula la aplicacion de los tributos
vy es uno de los ambitos donde se concentra una parte
importante de las novedades que presenta la nueva ley,
tanto en su estructura como en su contenido. El titu-
lo lll se compeone de cinco capitulos: el capitulo |, que
consagra principios generales que deben informar la apli-
cacion de los tributos; el capitulo I, que establece normas
comunes aplicables a las actuaciones y procedimientos
tributarios; el capitulo lll, que bajo la rubrica de «ac-
tuaciones y procedimientos de gestion tributaria» con-
figura los procedimientos de gestion mas comunes; el
capitulo IV, que regula el procedimiento de inspeccion;
y el capitulo V, relative al procedimiento de recaudacion.

Dentro del capitulo |, «Principios generales», se poten-
cia el deber de informacién y asistencia a los obligados
tributarios. Destaca como principal novedad el caracter
vinculante de todas las contestaciones a las consultas
tributarias escritas y no sélo para el consultante sino
también para otros obligados tributarios siempre que
exista identidad entre su situacién y el supuesto de hecho
planteado en la consulta. Se otorga también caracter
vinculante durante un plazo de tres meses a la infor-
macion de la Administracién sobre valoraciones de bie-
nes inmuebles que vayan a ser objeto de adquisicién
o transmision.

En materia de colaboracion social se establece el
intercambic de informacion relevante con el Servicio Eje-
cutivo de la Comision de Prevencién del Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias v la Comision de
Vigilancia de Actividades de Financiacién del Terrorismo,
y se consagra expresamente el deber de sigilo de rete-
nedores y obligados a realizar ingresos a cuenta en rela-
cion con los datos que reciban de otros obligados tri-
butarios.

Tambkién destaca en este capitulo la importancia otor-
gada al empleo vy aplicacién de técnicas y medios elec-
tronicos, informaticos y telematicos por la Administra-
cidn tributaria para el desarrollo de su actividad y sus
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relaciones con los contribuyentes, con fijacién de los
principales supuestos en que cabe su utilizacidon, con
una amplia habilitacion reglamentaria.

Especial mencién merece, en este titulo, las normas
integrantes del capitulo |l que, bajo la ribrica de «Normas
comunes sobre actuaciones y procedimientos tributa-
rios» van a tener una particular trascendencia y es donde
se aprecia de forma mas evidente el grado de aproxi-
macidn de la normativa tributaria a las normas del pro-
cedimiento administrativo comun.

En este capitulo, la Ley General Tributaria recoge exclu-
sivamente las especialidades que presentan los procedi-
mientos tributarios respecto a las normas administrativas
generales, que seran de aplicacién salvo lo expresamente
previsto en las normas tributarias. Asi, las normas de este
capitulo Il del titulo Il tienen una gran relevancia ya que,
por un lado, resultan aplicables a todos los procedimientos
regulados en este titulo salvc que se establezcan normas
especiales en los respectivos procedimientos, y, por otro,
constituyen, junto con las normas administrativas gene-
rales, la regulacién basica de aquellos procedimientos,
especialmente de gestién tributaria, gue no estan expre-
samente regulados en esta ley.

De acuerdo con este esquema, se regulan las espe-
cialidades de las actuaciones y procedimientos tributa-
rios relativas a las formas de inicio de los mismos, los
derechos que deben observarse necesariamente en su
desarrollo y las formas de terminacion, asi como cues-
tiones conexas a dicha terminacion tales como las liqui-
daciones tributarias o el deber de resolver. En cuanto
alos plazos de resolucion y efectos de su incumplimiento,
se incrementa notablemente la seguridad juridica con
una regulacién similar a la de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, salvo en el computo de los plazos donde se
tiene en cuenta la especificidad de la materia tributaria.

También se establecen como normas comunes de
todas las actuaciones y procedimientos tributarios las
relativas a la prueba, las notificaciones, la entrada en
el domicilio de los obligados tributarios, la denuncia publi-
ca vy las facultades de comprobacidon e investigacién de
la Administracion tributaria.

En materia de prueba, se incorpora la posibilidad de
fijar requisitos formales de deducibilidad y se acoge la
norma general de que los gastos deducibles y las deduc-
ciones practicadas se justifiquen prioritariamente
mediante factura o documentec sustitutivo. También se
regula expresamente la presuncion de certeza de los
datos declarados por los contribuyentes.

En cuanto a las notificaciones, se prevén las espe-
cialidades que presentan las notificaciones tributarias
respecto al régimen general del derecho administrativo
y se recogen determinadas medidas encaminadas a
reforzar la efectividad de las mismas como la ampliacion
de las personas legitimadas para recibirlas o la prevision
de que, en caso de notificacién por comparecencia, se
tendra por notificado al obligado en las sucesivas actua-
ciones del procedimiento salvo la liquidacidn, que debera
ser notificada en todo caso. Se potencia asimismo la
publicacién de nctificaciones en Internet, que podra sus-
tituir la efectuada tradicionalmente en los tablones de
edictos.

La regulacién en el capitulo lll de las actuaciones
y procedimientos de gestion tributaria es una de las prin-
cipales novedades de la ley, dado el escaso nimero
de preceptos que sobre esta materia contenia la
Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria.
Una regulacion sistematica y suficiente de la gestion
tributaria constituia una tradicional demanda que el legis-
lador debia atender de forma imperiosa principalmente
por dos motivos: porgue, a pesar de las dltimas modi-

ficaciones de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre,
General Tributaria, la regulacion que establecia esta ley
continuaba tomando como referencia el sistema clasico
de declaracion y posterior liquidacion administrativa, aun
habiéndose generalizado en la practica el régimen de
autoliquidaciones; y porque el objetivo de seguridad juri-
dica que persigue esta ley exige dotar de un adecuado
respaldo normativo a las actuaciones de comprobacién
que se realizan en el marco de la gestidn tributaria.

No obstante, la regulacion de los procedimientos de
gestion tributaria se aborda de una forma flexible, al
objeto de permitir que la gestién pueda evolucionar hacia
nuevos sistemas sin que la Ley General Tributaria lo impi-
da o quede rapidamente obsoleta. Asi, se regulan de
forma abierta las formas de iniciacién de la gestion tri-
butaria, vy se procede por vez primera en el crdenamiento
tributario a la definicion de conceptos como el de auto-
liguidacién o el de comunicacion de dates, asi como
el de declaracién o autoliquidacion complementaria y
sustitutiva. Del mismo modo, se regulan Unicamente los
procedimientos de gestion tributaria mas comunes, al
tiempo que se permite el desarrollo reglamentario de
otros procedimientos de menor entidad para los que
se acufa un elemental sistema de fuentes.

Como procedimientos de gestion mas comunes se
regulan en la propia ley los siguientes: el procedimiento
para la practica de devoluciones derivadas de la nor-
mativa de cada tributo, dentro del cual se incluyen las
devoluciones derivadas de la presentacion de autoliqui-
daciones y las derivadas de la presentacion de solicitudes
0 comunicaciones de datos; el procedimiento iniciado
mediante declaracion, en la que se ponga de manifiesto
la realizacién del hecho imponible al objeto de que la
Administracién cuantifique la obligacion tributaria
mediante liquidacién provisional; el procedimiento de
verificacion de datos, para supuestos de errores o dis-
crepancias entre los datos declarados por el obligado
v los que obren en poder de la Administracién, asi como
para comprobaciones de escasa entidad que, en ningun
caso, pueden referirse a actividades econdmicas; el pro-
cedimiento de comprobacion de valores, donde se regula
esencialmente la tasacion pericial contradictoria; y el pro-
cedimiento de comprobacién limitada, que constituye
una de las principales novedades de la ley, habida cuenta
de la escasa regulacion que contemplaba el articulo 123
de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tri-
butaria, y que supone un importante instrumento para
reforzar el control tributario.

El procedimiento de comprobacion limitada se carac-
teriza por la limitacién de las actuaciones que se pueden
realizar, con exclusion de la comprobacion de documen-
tos contables, los requerimientos a terceros para cap-
tacién de nueva informacién vy la realizacién de actua-
ciones de investigacion fuera de las oficinas del organo
actuante, salvo lo dispuesto en la normativa aduanera
0 en supuestos de comprobaciones censales o relativas
a la aplicacién de métodos objetivos de tributacion. En
este procedimiento tiene especial importancia dejar
constancia de los extremos comprobados y las actua-
ciones realizadas a efectos de un posterior procedimien-
1o inspector.

El capitulo IV del titulo 1, dedicado a las actuaciones
y procedimiento de inspeccién, presenta una regulacién
mas completa y estructurada que la Ley 230/1963, de
28 de diciembre, General Tributaria, con incorporacién
de los preceptos reglamentarios de mayor calado y nove-
dades importantes en la terminacion del procedimiento.
El capitulo esta dividido en dos secciones, una relativa
a las disposiciones generales y otra relativa al proce-
dimiento inspector.

Dentro de la seccién 2.8 destaca la detallada regu-
lacion del plazo de duracién del procedimiento inspector
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y los efectos de su incumplimiento y, especialmente,
la nueva modalidad de actas con acuerdo que constituye
una de las principales modificaciones que introduce la
nueva ley, como instrumento al servicio del objetivo va
sefalado de reducir la conflictividad en el ambito tri-
butario.

Las actas con acuerdo estan previstas para supuestos
de especial dificultad en la aplicacion de la norma al
caso concreto o para la estimacion o valoracion de ele-
mentos de la obligacion tributaria de incierta cuantifi-
cacidon. El acuerdo se perfecciona con la suscripcion del
acta, para lo que sera necesario autorizacion del érgano
competente para liquidar y la constitucién de un depd-
sito, un aval o un seguro de caucion. En caso de impo-
sicion de sanciones, se aplicara una reduccion del 50
por ciento sobre el importe de la sancion siempre que
no se interponga recurso contencioso-administrativo. La
liquidacién y la sancién no podran ser objeto de recurso
en via administrativa.

El capitulo V relativo a las actuaciones y el proce-
dimiento de recaudacion supone una mejor sistemati-
zacién de las normas reguladoras de la recaudacion, con
incorporacion de algunos preceptos especialmente rele-
vantes del vigente Reglamento General de Recaudacidn,
aprobado por Real Decreto 1684/1990, de 20 de
diciembre. Destaca en este capitulo la delimitacion de
las facultades de los érganos de recaudacion, la revision
de los motivos de impugnacién contra la providencia de
apremio y las diligencias de embargo, la flexibilizacién
del orden de embargo v la regulacion del procedimiento
contra responsables y sucesores.

A

El titulo IV regula, a diferencia de la Ley 230/1963,
de 28 de diciembre, General Tributaria, la potestad san-
cionadora en materia tributaria de forma auténoma vy
separada de la deuda tributaria, tanto los aspectos mate-
riales de tipificacion de infracciones y sanciones como
los procedimentales, estos Ultimos ausentes en dicha
ley.

Se enumeran en el capitulo | los principios de la potes-
tad sancionadora en materia administrativa con las espe-
cialidades que presentan en materia tributaria. Dentro
del capitulo Il se relacionan los sujetos infractores y se
regulan las figuras de los responsables y los sucesores
en las sanciones. También, como consecuencia de la
separacion conceptual de la deuda tributaria, se regula
de modo especifico para las sanciones las causas de
extincion de la responsabilidad, especialmente la pres-
cripcién.

Por lo que respecta a la tipificacion de las infracciones
y al calculo de las sancicnes, es uno de los aspectos
de la nueva ley que presenta importantes modificaciones,
al revisarse en profundidad el réegimen sancionador de
la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria
con el objeto de incrementar la seguridad juridica en
su aplicacién y potenciar el aspecto subjetivo de la con-
ducta de los obligados en la propia tipificacion de las
infracciones, de modo que las sanciones mas elevadas
queden reservadas a los supuestos de mayor culpabi-
lidad.

En primer lugar, se adopta la clasificacién tripartita
de infracciones leves, graves y muy graves de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas v del Procedimiento
Administrativo Comun, lo que supone superar la distin-
cidn clasica entre el concepto de infraccién grave, como
generadora de perjuicio econémico para la Hacienda
Publica que es sancionada con multa porcentual, vy el
de infraccion simple, como agquella que no genera per-
juicio econdémico vy es sancionada con multa fija. En el

nuevo sistema, las infracciones que generan perjuicio
econdmico se clasifican en leves, graves o muy graves
segun el grado de culpabilidad que concurra en la con-
ducta del presunto infractor, de modo que la infraccién
sera grave si ha existido ocultacidn, se han utilizado fac-
turas falsas o existen anomalias contables que no supe-
ren una determinada proporcion, y muy grave si se han
utilizado medios fraudulentos. En ausencia de ambas cir-
cunstancias, la infraccidon sera siempre leve, asi como
en los casos en que, por razon de la cuantia de la deuda
descubierta, la propia ley le otorga esa calificacion.

Por su parte, las infracciones gue no generen perjuicio
econdmico se incluyen en una de las tres categorias
en funcion de la gravedad del comportamiento y se esta-
blece en algunos casos su sancion de forma porcentual
tomando como base otras magnitudes distintas de la
deuda dejada de ingresar. Se refuerzan especialmente
las sanciones por incumplimientc del deber de sumi-
nistrar informacion a la Administracion tributaria y por
resistencia, obstruccion, excusa o negativa a la actuacion
de la misma.

Por otro lado, destaca la tipificacion de nuevas infrac-
ciones, como la solicitud indebida de devoluciones omi-
tiendo datos relevantes o falseando datos sin que se
hayan llegado a obtener, o el incumplimiento del deber
de sigilo por parte de retenedores y obligados a realizar
ingresos a cuenta, asi como la inclusién de sanciones
reguladas hasta ahora en leyes especiales como la comu-
nicacion incorrecta o la no comunicacion de datos al
pagador de rentas sometidas a retencioén o ingreso a
cuenta. Desaparece, en cambio, la tipificacion genérica
como infraccion de cualquier incumplimiento de obli-
gaciones o deberes exigidos por la normativa tributaria,
por exigencias del principio de tipicidad en materia san-
cionadora.

En segundo lugar, por lo que se refiere a la cuan-
tificacion de las sanciones, y al objeto de incrementar
la seguridad juridica, se establecen en cada caso los
criterios de graduacion aplicables vy el porcentaje fijo
que representan, de modo que la suma de todos los
concurrentes coincide con la sancion maxima que se
puede imponer.

En tercer lugar, se revisa el sistema de reduccion
de las sanciones por conformidad o acuerdo del con-
tribuyente. Ademas de la reducciéon del 30 por ciento
para el caso de conformidad con la propuesta de regu-
larizacién, que se mantiene, se incluye una reduccion
del b0 por ciento para la nueva modalidad de actas
con acuerdo, siempre gue no se impugne la liquidacién
ni la sancién en via contencioso-administrativa y se ingre-
se antes de la finalizacién del periodo voluntario si se
ha aportado aval o certificado de seguro de caucion.
También se incluye, con el objeto de reducir el nidmero
de recursos contra sanciones, una reduccion del 25 por
ciento para todos los casos, salvo las actas con acuerdo,
en que el importe de la sancién se ingrese en plazo
voluntario y no se interponga recurso contra la sancion,
ni contra la liquidacion.

Por dltimo, a diferencia de la Ley 230/1963, de 28
de diciembre, General Tributaria, la nueva ley contiene
las normas fundamentales del procedimiento sanciona-
dor en materia tributaria; destacando en este sentido,
al igual que en otras partes de la ley, las especialidades
tributarias respecto a las normas generales del proce-
dimiento sancionador en materia administrativa, que
seran de aplicacién en lo no previsto en la norma tri-
butaria.

Se establece |la regla general del procedimiento sepa-
rado aunque, en aras de la economia procesal, se excep-
ciona en los supuestos de actas con acuerdo y en los
casos de renuncia del obligado tributario, con el fin de
mejorar la seguridad juridica. También se mantiene en
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la ley el plazo maximo de tres meses desde la liquidacion
para iniciar el procedimiento sancionador que resulte
de un procedimiento de verificacion de datos, compro-
bacién o inspeccién y se amplia a los procedimientos
sancionadores que resulten de un procedimiento iniciado
mediante declaracidn. En materia de recursos contra san-
ciones, se mantiene que la ejecucion de las mismas que-
dara automaticamente suspendida sin necesidad de
aportar garantia por la presentacién de un recurso o
reclamacién y, de acuerdo con la mas reciente doctrina
jurisprudencial, se establece que no se exigiran intereses
de demora hasta que la sancion sea firme en via admi-
nistrativa. Igualmente, la impugnacién de las sanciones
no determina la pérdida de la reduccién por conformidad
excepto en el mencionado caso de las actas con acuerdo.

Vi

El titulo V, relativo a la revision en via administrativa,
contiene también importantes modificaciones respecto
a la regulacion que sobre esta materia contemplaba la
Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria
bajo la rubrica de «gestion tributaria» en su acepcion
mas amplia, ya superada en la nueva ley. El titulo V
regula todas las modalidades de revision de actos en
materia tributaria, establece una regulaciéon mas deta-
llada de los procedimientos especiales de revision y del
recurso de reposicion, incluye preceptos hasta este
momento reglamentarios, e incorpora las principales nor-
mas de las reclamaciones econdomico-administrativas
hasta ahora contenidas en el Real Decreto Legislati-
vo 2795/1980, de 12 de diciembre, por el que se arti-
cula la Ley 39/1980, de b de julio, de Bases scbre Pro-
cedimiento Econémico-administrativo, que por este moti-
vo pone fin a su vigencia.

Respecto a los procedimientos especiales de revision,
destaca la aproximacién a la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, tan-
to en la enumeracién de las causas de nulidad de pleno
derecho como en la desapariciéon del procedimiento de
revision de actos anulables, exigiéndose para obtener
su revision la previa declaracion de lesividad y la posterior
impugnacion en via contencioso-administrativa. También
destaca la regulacion en el ambito tributario del pro-
cedimiento de revocacidén para revisar actos en beneficio
de los interesados.

Por lo que atafie al recurso de reposicién, se amplian
a un mes los plazos para interponer y para notificar la
resolucién de este recurso, y se recogen las principales
normas de tramitacidén y suspension hasta ahora con-
tenidas en el Real Decreto 2244/1979, de 7 de sep-
tiembre.

En la regulacién de las reclamaciones econémico-ad-
ministrativas se amplia también a un mes el plazo de
interposicion y se introducen igualmente importantes
novedades con la finalidad de agilizar la resolucién de
las reclamaciones y disminuir el numero de asuntos pen-
dientes en los tribunales econdmico-administrativos. En
este sentido, destaca la creacion de érganos uniperso-
nales que podran resolver reclamaciones, en unica ins-
tancia y en plazos mas cortos, en relacion con deter-
minadas materias y cuantias, ademas de intervenir, den-
tro del procedimiento general, en la resolucion de inad-
misibilidades o cuestiones incidentales o en el archivo
de actuaciones en caso de caducidad, renuncia, desis-
timiento o satisfaccién extraprocesal.

En materia de recursos extraordinarios, se establece
un nuevo recurso de alzada para la unificacién de doc-
trina contra las resoluciones del Tribunal Econdmico-ad-
ministrativo Central, del gue conocera una Sala especial

de nueva creacion en la que participan, ademas de miem-
bros del propio Tribunal, el Director General de Tributos,
el Director General de la Agencia Estatal de Adminis-
tracion Tributaria, el Director General o de Departamento
del que dependa funcionalmente el érgano que dictd
el acto y el Presidente del Consejo para la Defensa del
Contribuyente. Esta medida complementa la del caracter
vinculante de las consultas tributarias para hacer efectiva
la unificacion de criterios en la actuacion de toda la Admi-
nistracion tributaria.

Por lo demas, se mantiene el recurso extraordinario
de revision contra los actos en materia tributaria y las
resoluciones economico-administrativas firmes, tantc de
las pruebas que fueran de dificil o imposible aportacion
al tiempo de dictarse la resolucién como las de nueva
obtencidén, por lo que se adapta asi a lo dispuesto en
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Publicas y del Procedimien-
to Administrativo Comun.

Finalmente, esta ley contiene 16 disposiciones adi-
cionales, cinco transitorias, una derogatoriay 11 finales.
Entre ellas, destaca la disposicion adicional undécima,
que regula las reclamaciones econémicc-administrativas
en materia no tributaria y la disposicion adicional
decimotercera que regula la participacion de las
comunidades autdnomas en los Tribunales Economico-
administrativos. Las disposiciones transitorias por su par-
te determinan el régimen aplicable, en materia de pro-
cedimientos y normas sustantivas, que facilite el transito
de una norma a otra. Ademas, cabe mencionar que las
disposiciones finales primera a décima modifican la
Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas vy Precios Publicos,
y el Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de sep-
tiembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General Presupuestaria, para adecuar la definicion
de tasa al concepto recogido en la Ley General Tributaria
y para modificar las referencias a esta ley contenidas
en la Ley General Presupuestaria, y, con el objeto de
adecuar las referencias relativas a las infracciones y san-
ciones contenidas en otras leyes tributarias, se modifican
diferentes articulos de la Ley 19/1991, de 6 de junio,
del Impuesto sobre el Patrimonio, la Ley 29/1987, de
18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones, la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impues-
to sobre el Valor Afiadido, la Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, de Impuestos Especiales, y la Ley 20/1990,
de 19 de diciembre, scbre Régimen Fiscal de las Coo-
perativas y la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modi-
ficacidon de los aspectos fiscales del Régimen Econémico
Fiscal de Canarias.

A efectos de asegurar la adecuada implantacion de
los procedimientos, medios de gestion y el necesario
desarrollo reglamentario, se establece la entrada en vigor
dela Leyel 1 dejulio de 2004,

VI

Toda norma integrante del ordenamiento juridico
debe ser concebida para que su comprensién por parte
de los destinatarios sea lo mas sencilla posible, de forma
que se facilite el cumplimiento de los derechos, deberes
y obligaciones contenidos en la misma. Dada la extension
y complejidad que necesariamente acompafia a una Ley
General Tributaria con vocacién codificadora, se entien-
de oportuno la inclusién de un indice de articulos que
permita la rapida localizacion y ubicacion sistematica
de los preceptos de la ley.

Titulo I.
Disposiciones generales del ordenamiento tributario.
Capitulo |.  Principios generales.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.
Articulo 2. Concepto, fines y clases de los tributos.
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Articulo 3. Principios de la ordenacion y aplicacion
del sistema tributario.

Articulo 4. Potestad tributaria.

Articulo 5. La Administracion tributaria.

Articulo 6. Impugnabilidad de los actos de aplica-

cion de los tributos y de imposicion de sanciones.

Capitulo Il.  Normas tributarias.
Seccion 1.  Fuentes normativas.
Articulo 7. Fuentes del ordenamiento tributario.

Articulo 8. Reserva de Ley tributaria.
Articulo 9. Identificacidon y derogacién expresa de
las normas tributarias.

Seccion 2.8 Aplicacion de las normas tributarias.

Articulo 10. Ambito temporal de las normas tribu-
tarias.

Articulo 11. Criterios de sujecidn a las normas tri-
butarias.

Seccion 3.2 Interpretacion, calificacion e integra-
cion.

Articulo 12. Interpretacién de las normas tributarias.

Articulo 13. Calificacion.

Articulo 14. Prohibicién de la analogia.
Articulo 15. Conflicto en la aplicacién de la norma
tributaria.

Articulo 16. Simulacion.

Titulo 1l

Los tributos.
Capitulo I. Disposiciones generales.
Seccion 1.2

Articulo 17.
Articulo 18.

Seccion 2.7

La relacion juridico-tributaria.

La relacion juridico-tributaria. _
Indisponibilidad del crédito tributario.

Las obligaciones tributarias.
Subseccion 1.2 La obligacion tributaria principal.

Articulo 19. Obligacion tributaria principal.
Articulo 20. Hecho impconible.

Articulo 21. Devengo v exigibilidad.
Articulo 22. Exenciones.

Subseccion 2.7
pagos a cuenta.

Articulo 23.
a cuenta.

La obligacion ftributaria de realizar

Obligacién tributaria de realizar pagos

Subseccion 3.7 Las obligaciones entre particulares
resultanties del tributo.

Articulo 24. Obligaciones entre particulares resul-
tantes del tributo.

Subseccion 4.°
rias.

Las obligaciones tributarias acceso-

Articulo 25. Obligaciones tributarias accesorias.

Articulo 26. Interés de demora.

Articulo 27. Recargos por declaracion extempora-
nea sin requerimiento previo.

Articulo 28. Recargos del periodo ejecutivo.

Subseccion b.® Las obligaciones tributarias forma-
les.

Articulo 29. Obligaciones tributarias formales.

Seccidon 3.F Las obligaciones vy deberes de la Admi-
nistracion tributaria.

Articulo 30. Obligaciones y deberes de la Adminis-
tracion tributaria.

Articulo 31. Devoluciones derivadas de la normativa
de cada tributo.

Articulo 32. Devolucion de ingresos indebidos.

Articulo 33. Reembolso de los costes de las garan-
tias.

Seccion 4.7
gados tributarios.

Los derechos y garantias de los obli-

Articulo 34. Derechos y garantias de los obligados
tributarios.
Capitulo Il.  Obligados tributarios.

Seccion 1. Clases de obligados tributarios.

Articulo 35. Obligados tributarios.

Articulo 36. Sujetos pasivos: contribuyente y sus-
tituto del contribuyente.

Articulo 37. Obligados a realizar pagos a cuenta.

~ Articulo 38. Obligados en las obligaciones entre par-
ticulares resultantes del tributo.

Seccion 2.#  Sucesores.

Articulo 39.  Sucesores de personas fisicas.
Articulo 40. Sucesores de personas juridicas v de
entidades sin personalidad.

Seccion 3.7 Responsables tributarios.

Articulo 41. Responsabilidad tributaria.

Articulo 42. Responsables solidarios.

Articulo 43. Responsables subsidiarios.

Seccién 4.° La capacidad de obrar en el orden tri-
butario.

Articulo 44. Capacidad de obrar.

Articulo 45. Representacidn legal.

Articulo 46. Representacién voluntaria.

Articulo 47. Representacion de personas ¢ entida-

des no residentes.

Seccion 5.7 El domicilio fiscal.

Articulo 48. Domicilio fiscal.

Capitulo lll.  Elementos de cuantificacion de la obli-
gacion tributaria principal y de la obligacion de realizar
pagos a cuenta.

Articulo 49. Cuantificacion de la obligacion tribu-
taria principal y de la obligacion de realizar pagos a
cuenta.

Articulo 0. Base imponible: concepto y métodos
de determinacion.

Articulo 51. Método de estimacion directa.

Articulo 52. Meétodo de estimacion objetiva.

Articulo 53. Meétodo de estimacion indirecta.

Articulo 54. Base liquidable.

Articulo 55. Tipo de gravamen.

Articulo 56. Cuota tributaria.

Articulo 57. Comprobacidon de valores.

Capitulo IV. La deuda tributaria.

Seccion 1. Disposiciones generales.

Articulo 58. Deuda tributaria.

Articulo 59. Extincion de la deuda tributaria.

Seccién 2.7 El pago.

Articulo 60. Formas de pago.

Articulo 61. Momento del pago.

Articulo 62. Plazos para el pago.

Articulo 63. Imputacién de pagos.

Articulo 64. Consignacidn del pago.

Articulo 65. Aplazamiento vy fraccionamiento del
pado.
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Secciéon 3.2 La prescripcion.

Articulo 66. Plazos de prescripcion. o
Articulo 67. Coémputo de los plazos de prescripcidn.
 Articulo 68. Interrupcion de los plazos de prescrip-
cion.
Articulo 69. Extension y efectos de la prescripcidn.
Articulo 70. Efectos de la prescripcion en relacion

con las obligaciones formales.

Seccion 4.7 Otras formas de extincion de la deuda

tributaria.

Articulo 71. Compensacién.

Articulo 72. Compensacion a instancia del obligado
tributario.

Articulo 73. Compensacién de oficio.

Articulo 74. Extincion de deudas de las Entidades

de Derecho publico mediante deducciones sobre trans-
ferencias.

Articulo 75. Condonacion.

Articulo 76. Baja provisional por insolvencia.

Seccién b.®  Garantias de la deuda tributaria.

Articulo 77. Derecho de prelacidn.

Articulo 78. Hipoteca legal tacita.

Articulo 79. Afeccién de bienes.

Articulo 80. Derecho de retencién.

Articulo 81. Medidas cautelares. )

Articulo 82. Garantias para el aplazamiento y frac-
cionamiento del pago de la deuda tributaria.

Titulo HI.

La aplicacion de los tributos.

Capitulo I.  Principios generales.

Seccion 1.8  Procedimientos tributarios.

Articulo 83. Ambito de la aplicacién de los tributos.
Articulo 84. Competencia territorial en la aplicacion
de los tributos.

Seccidn 2.#  Informacion y asistencia a los obligados
tributarios.

Articulo 85. Deber de informacion y asistencia a
los obligados tributarios.

Articulo 86. Publicaciones.

Articulo 87. Comunicaciones y actuaciones de infor-
macion.

Articulo 88. Consultas tributarias escritas.

Articulo 89. Efectos de las contestaciones a con-
sultas tributarias escritas.
Articulo 90. Informacién con caracter previo a la

adquisicidn o transmision de bienes inmuebles.
Articulo 91.  Acuerdos previos de valoracion.

Seccién 3.F Colaboracion social en la aplicacion de
los tributos.

Articulo 92. Colaboracién social.

Articulo 93. Obligaciones de informacion.

Articulo 94. Autoridades sometidas al deber de
informar y colaborar.

Articulo 9b. Caracter reservado de los datos con
trascendencia tributaria.

Seccion 4.7 Tecnologias informaticas y telematicas.

Articulo 96.
y telematicas.

Utilizacién de tecnoclogias informaticas

Capitulo ll. Normas comunes scbre actuaciones y
procedimientos tributarios.

Articulo 97. Regulacién de las actuaciones y pro-
cedimientos tributarios.

Seccion 1.7 Especialidades de los procedimientos
administrativos en materia tributaria.

Subseccion 1.8 Fases de los procedimientos tribu-

tarios.

Articulo 98. Iniciacion de los procedimientos tribu-
tarios.

Articulo 99. Desarrollo de las actuaciones y proce-

dimientos tributarios.
Articulo 100. Terminacion de los procedimientos
tributarios.

Subseccion 2.8 Liquidaciones tributarias.

Articulo 101. Las liquidaciones tributarias: concepto
vy clases.

Articulo 102. Notificacion de las liquidaciones tri-
butarias.

Subseccion 3.2 Obligacion de resolver v plazos de
resolucion.

Articulo 103. Obligacién de resolver.

Articulo 104. Plazos de resolucion y efectos de la

falta de resoclucion expresa.

Seccion 2.8 Prueba.

Articulo 105. Carga de la prueba.

Articulo 106. Normas sobre medios y valoracion de
la prueba.

Articulo 107.  Valor probatorio de las diligencias.

Articulo 108. Presunciones en materia tributaria.

Seccion 3.7 Notificaciones.

Articulo 109. Notificaciones en materia tributaria.

Articulo 110. Lugar de practica de las notificacio-
nes.

Articulo 111. Personas legitimadas para recibir las
notificaciones. S _

Articulo 112. Notificacion por comparecencia.

Seccién 4° Entrada en el domicilio de los obligados

tributarios.

Articulo 113. Autorizacion judicial para la entrada
en el domicilic de los obligados tributarios.

Seccion 5.7  Denuncia publica.

Articulo 114. Denuncia publica.

Secciéon 6.7 Potestades y funciones de comproba-
cidn e investigacién.

Articulo 115. Potestades y funciones de compro-
bacidn e investigacion.

Articulo 116. Plan de Control Tributario.

Capitulo Ill.  Actuaciones y procedimiento de gestién
tributaria.

Seccion 1. Disposicicnes generales.

Articulo 117. La gestion tributaria.

Articulo 118. Formas de iniciacion de la gestion
tributaria.

Articulo 119. Declaracion tributaria.

Articulo 120. Autoliguidaciones.

Articulo 121. Comunicacidn de datos.

Articulo 122. Declaraciones, autoliquidaciones vy
comunicaciones complementarias o sustitutivas.

Seccion 2@
Articulo 123.

Subseccion 1.2 Procedimiento de devolucidn inicia-
do mediante autoliquidacion, solicitud o comunicacion
de datos.

Procedimientos de gestién tributaria.
Procedimientos de gestion tributaria.
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Articulo 124. Iniciacién del procedimiento de devo- Articulo 148. Alcance de las actuaciones del pro-
lucion. cedimiento de inspeccion.
Articulo 125. Devoluciones derivadas de la presen- Articulo 149. Solicitud del obligado tributario de una
tacién de autoliquidaciones. inspeccion de caracter general.
Articulo 126. Devoluciones derivadas de la presen- Articulo 150. Plazo de las actuaciones inspectoras.
tacién de solicitudes o comunicaciones de datos. Articulo 151. Lugar de las actuacicnes inspectoras.
Articulo 127. Terminacion del procedimiento de Articulo 152. Horario de las actuaciones inspecto-
devolucion. ras.

Subseccion 2.7 Procedimiento iniciado mediante

declaracion.

Articulo 128. Iniciacion del procedimiento de ges-
tién tributaria mediante declaracidn.

Articulo 129. Tramitacion del procedimiento inicia-
do mediante declaracion.

Articulo 130. Terminacién del procedimiento inicia-
do mediante declaracion.

Subseccion 3.7 Procedimiento de verificacion de
datos.

Articulo 131. Procedimiento de verificaciéon de
datos.
Articulo 132. Iniciacién y tramitacion del procedi-

miento de verificacion de datos.
Articulo 133. Terminacion del procedimiento de
verificacion de datos.

Subseccion 4.F  Procedimiento de comprobacidon de

valores.

Articulo 134. Practica de la comprobacién de valo-
res.
Articulo 135. Tasacion pericial contradictoria.

Subseccion 5. Procedimiento de comprobacion
limitada.

Articulo 136.

Articulo 137.
probacion limitada.

Articulo 138. Tramitacion del procedimiento de
comprobacion limitada.

Articulo 139. Terminacion del procedimiento de
comprobacidn limitada.

Articulo 140. Efectos de la regularizacion practicada
en el procedimiento de comprobacion limitada.

La comprobacion limitada.
Iniciacion del procedimiento de com-

Capitulo IV. Actuaciones y procedimiento de inspec-
cion.
Seccion 1.8  Disposiciones generales.

Subseccion 1.2  Funciones y facultades.

Articulo 141. La inspeccion tributaria.
Articulo 142. Facultades de la inspeccidon de los
tributos.

Subseccion 2.8 Documentacion de las actuaciones
de la inspeccion.

Articulo 143.
la inspeccion.
Articulo 144. Valor probatorio de las actas.

Documentacion de las actuaciones de

Seccion 2.8  Procedimiento de inspeccion.
Subseccion 1. Nocrmas generales.
__Articulo 145. Objeto del procedimiento de inspec-
cion.
Articulo 146. Medidas cautelares en el procedimien-
1o de inspeccion.

Subseccion 2.2

Articulo 147.
peccion.

Iniciacion y desarrollo.
Iniciacion del procedimiento de ins-

Subseccion 3.2 Terminacion de las actuaciones ins-
pectoras.

Articulo 153. Contenido de las actas.

Articulo 154. Clases de actas segun su tramitacion.
Articulo 15b. Actas con acuerdo.

Articulo 156. Actas de conformidad.

Articulo 157. Actas de disconformidad.

Subseccion 4.7 Disposiciones especiales.

Articulo 158. Aplicacién del método de estimacion
indirecta.

Articulo 159. Informe preceptivo para la declaracion
del conflicto en la aplicacién de la norma tributaria.

Capitulo V. Actuaciones y procedimiento de recau-
dacion.

Seccion 1.# Disposicicnes generales.

Articulo 160. La recaudacién tributaria.

Articulo 161. Recaudacion en periodo ejecutivo.

Articulo 162. Facultades de la recaudacion tribu-
taria.

Seccidon 2. Procedimiento de apremio.
Subseccion 1.2 Normas generales.

Articulo 163. Caracter del procedimiento de apre-
mio.
Articulo 164. Concurrencia de procedimientos.
Articulo 165. Suspension del procedimiento de
apremio.
Articulo 166. Conservacién de actuaciones.

Subseccion 2.2 Iniciaciéon y desarrollo del procedi-
miento de apremio.

Articulo 167. Iniciacién del procedimiento de apre-
mio.

Articulo 168. Ejecucién de garantias.

Articulo 169. Practica del embarge de bienes y
derechos.

Articulo 170. Diligencia de embargo y anotacion
preventiva.

Articulo 171. Embargo de bienes o derechos en

entidades de crédito o de depdsito.
Articulo 172. Enajenacién de los bienes embarga-
dos.

Subseccion 3. Terminacidon del procedimiento de
apremio.

Articulo 173. Terminacion del procedimiento de
apremio.

Seccién 3.7 Procedimiento frente a responsables y
sucesores.

Subseccion 1.7 Procedimiento frente a los respon-
sables.

Articulo 174. Declaracion de responsabilidad.

Articulo 175. Procedimiento para exigir la respon-
sabilidad solidaria.
Articulo 176. Procedimiento para exigir la respon-

sabilidad subsidiaria.

Subseccion 2.7 Procedimiento frente a los suceso-
res.
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Articulo 177.
a los sucesaores.

Titulo IV.
La potestad sancionadora.

Procedimiento de recaudacion frente

Capitulo |I. Principios de la potestad sancionadara
en materia tributaria.

Articulo 178.
ra.

Articulo 179. Principio de responsabilidad en mate-
ria de infracciones tributarias.

Articulo 180. Principio de no concurrencia de san-
ciones tributarias.

Principios de la potestad sancionado-

Capitulo Il. Disposiciones generales sobre infraccio-
nes y sanciones tributarias.

Seccion 1.%  Sujetos responsables de las infraccio-
nes y sanciones tributarias.

Articulo 181.
Articulo 182.
ciones tributarias.

Sujetos infractores.
Responsables y sucesores de las san-

Seccion 2® Concepto y clases de infracciones y san-
ciones tributarias.

Articulo 183. Concepto y clases de infracciones
tributarias.

Articulo 184. Calificacion de las infracciones tribu-
tarias.

Articulo 185. Clases de sanciones tributarias.

Articulo 186. Sanciones no pecuniarias por infrac-
ciones graves o muy graves.

Seccion 3.7 Cuantificacion de las sanciones tribu-
tarias pecuniarias.

Articulo 187.
ciones tributarias.
Articulo 188. Reduccion de las sanciones.

Criterios de graduacion de las san-

Seccion 4.7 Extincion de la responsabilidad derivada
de las infracciones y de las sanciones tributarias.

Articulo 189. Extincion de la responsabilidad deri-
vada de las infracciones tributarias.

Articulo 190. Extincidn de las sanciones tributarias.

Capitulo lll.  Clasificacion de las infracciones y san-
ciones tributarias.

Articulo 191. Infraccién tributaria por dejar de ingre-
sar la deuda tributaria que debiera resultar de una auto-
liquidacion. _ ) _ _ _

Articulo 192. Infraccién tributaria por incumplir la

obligacion de presentar de forma completa y correcta
declaraciones o documentos necesarios para practicar
liguidaciones.

Articulo 193. Infraccion tributaria por obtener inde-
bidamente devoluciones.
Articulo 194. Infraccion tributaria por solicitar inde-

bidamente devoluciones, beneficios o incentivos fiscales.

Articulo 195. Infraccidn tributaria por determinar o
acreditar improcedentemente partidas positivas o nega-
tivas o créditos tributarics aparentes.

Articulo 196. Infracciéon tributaria por imputar
incorrectamente o no imputar bases imponibles, rentas
o resultados por las entidades sometidas a un régimen
de imputacién de rentas.

Articulo 197. Infracciéon tributaria por imputar
incorrectamente deducciones, bonificaciones y pagos a
cuenta por las entidades sometidas a un régimen de
imputacidon de rentas.

Articulo 198. Infraccién tributaria por no presentar
en plazo autoliquidaciones o declaraciones sin que se

produzca perjuicio econémice o por incumplir la obli-
gacion de comunicar el domicilio fiscal o por incumplir
las condiciones de determinadas autorizaciones.

Articulo 199. Infracciéon tributaria por presentar
incorrectamente autoliquidaciones o declaraciones sin
que se produzca perjuicio econdmico o contestaciones
a requerimientos individualizados de informacion.

Articulo 200. Infraccidn tributaria por incumplir obli-
gaciones contables y registrales.

Articulo 201. Infraccién tributaria por incumplir obli-
gaciones de facturacion o documentacion.

Articulo 202. Infraccion tributaria por incumplir las
obligaciones relativas a la utilizaciéon del nimero de iden-
tificacion fiscal o de otros nimeros o cédigos.

Articulo 203. Infraccion tributaria por resistencia,
obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de la
Administracidn tributaria.

Articulo 204. Infraccion tributaria por incumplir el
deber de sigilo exigido a los retenedores y a los obligados
a realizar ingresos a cuenta.

Articulo 205. Infraccion tributaria por incumplir la
obligacion de comunicar correctamente datos al pagador
de rentas sometidas a retencion o ingreso a cuenta.

Articulo 206. Infraccién por incumplir la obligacion
de entregar el certificado de retenciones o ingresos a
cuenta.

Capitulo IV. Procedimiento sancionador en materia
tributaria.

Articulo 207. Regulacién del procedimientc sancio-
nador en materia tributaria.
Articulo 208. Procedimiento para la imposicion de

sanciones tributarias. o )

Articulo 209. Iniciacion del procedimiento sancio-
nador en materia tributaria. o )

Articulo 210. Instruccién del procedimiento sancio-
nador en materia tributaria. o

Articulo 211. Terminacion del procedimiento san-
cionador en materia tributaria. _

Articulo 212. Recursos contra sanciones.

Titulo V.

Revision en via administrativa.

Capitulo . Normas comunes.

Articulo 213. Medios de revision.

Articulo 214. Capacidad y representacidn, prueba,
notificaciones y plazos de resolucion.

Articulo 21b. Motivacion de las resoluciones.

Capitulo Il. Procedimientos especiales de revision.

Articulo 216. Clases de procedimientos especiales
de revision.

Seccion 1.2 Procedimiento de revision de actos
nulos de pleno derecho.

Articulo 217. Declaracién de nulidad de pleno dere-
cho.

Seccion 2.2 Declaracion de lesividad de actos anu-
lables.

Articulo 218. Declaraciéon de lesividad.

Seccion 3.7 Revocacion.

Articulo 219. Revocacién de actos de aplicacion de
los tributos y de imposicién de sanciones.

Seccion 4.2 Rectificacion de errores.
Articulo 220.

Seccion 5.  Devolucion de ingresos indebidos.

Articulo 221. Procedimiento para la devolucién de
ingresos indebidos.

Rectificacion de errores.
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Capitulo lll.  Recurso de reposicion.

Articulo 222. Objeto y naturaleza del recurso de
reposicion. S o

Articulo 223. Iniciacién y tramitacién del recurso

de reposicion.

Articulo 224. Suspensidn de la ejecucion del acto
recurrido en reposicion.

Articulo 225. Resolucion del recurso de reposicion.

Capitulo IV. Reclamaciones econdmico-administra-
tivas.

Seccion 1.8  Disposiciones generales.

Subseccion 1.7 Ambito de las reclamaciones eco-
ndmico-administrativas.

Articulo 226. Ambito de aplicacion de las reclama-
ciones econémico-administrativas.

Articulo 227. Actos susceptibles de reclamacion
econdmico-administrativa.

Subseccién 2.8 Organizacidn y competencias.

Articulo 228. Organos econémico-administrativos.

Articulo 229. Competencias de los Tribunales Eco-
ndmico-administrativos.

Articulo 230. Acumulacion de reclamaciones eco-
ndmico-administrativas.

Articulo 231. Funcionamiento de los Tribunales Eco-
ndmico-administrativos.

Subseccion 3.2 Interesados.

Articulo 232. Legitimados e interesados en las recla-
maciones econdémico-administrativas.

Subseccion 4.5 Suspension.

Articulo 233. Suspensidn de la ejecucion del acto
impugnado en via econdmico-administrativa.

Seccion 2.8
ministrativo.

Articulo 234. Normas generales.

Procedimiento general econdmico-ad-

Subseccion 1. Procedimiento en Unica o primera
instancia.

Articulo 235. Iniciacion.
Articulo 236. Tramitacion.
Articulo 237. Extensién de la revision en via eco-

ndmico-administrativa.
Articulo 238. Terminacion.
Articulo 239. Resolucién.
Articulo 240. Plazo de resolucion.

Subseccion 2.2 Recursos en via economico-adminis-
trativa.

Articulo 241. Recurso de alzada ordinario.

Articulo 242. Recurso extraordinario de alzada para
la unificacion de criterio.

Articulo 243. Recurso extraordinario para la unifi-
cacion de doctrina.

Articulo 244. Recurso extraordinario de revision.

Seccion 3.
uniperscnales.

Procedimiento abreviado ante 6rganos

Articulo 245. Ambito de aplicacion.
Articulo 246. Iniciacion.

Articulo 247. Tramitacién y resolucion.
Articulo 248. Recursos.

Seccion 4.7 Recurso contencioso-administrativo.
Articulo 249. Recurso contencioso-administrativo.

Disposicién adicional primera. Exacciones parafisca-
les.

Disposicién adicional segunda. Normativa aplicable
a los recursos publicos de la Seguridad Social.

Disposicion adicional tercera. Ciudades con Estatu-
to de Autonomia de Ceuta y Melilla.

Disposicion adicional cuarta. Normas relativas a las
Haciendas Locales.

Disposicion adicional quinta. Declaraciones censales.

Disposicion adicional sexta. Numero de identifica-
cion fiscal.

Disposicion adicional séptima. Responsabilidad scli-
daria de las Comunidades Auténomas y de las Corpo-
raciones Locales.

Disposicidn adicional octava.
cursales.

Disposicion adicional novena.
materia del deber de informacion.

Disposicion adicional décima. Exaccion de la res-
ponsabilidad civil por delito contra la Hacienda Publica.

Disposicién adicional undécima. Reclamacicnes
econdomico-administrativas en otras materias.

Disposicidn adicional duodécima. Composicion de
los Tribunales Econémicc-administrativos.

Disposicion adicional decimatercera. Participacion
de las Comunidades Autdonomas en los Tribunales Eco-
nomico-administrativos.

Dispasicidn adicional decimocuarta. Cuantia de las
reclamaciones econémico-administrativas.

Disposicidén adicional decimoquinta. Normas relati-
vas al Catastro Inmobiliario.

Disposicién adicional decimosexta. Utilizacion de
medios electronicos, informaticos o telematicos en las
reclamaciones econémico-administrativas.

Disposicion transitoria primera. Recargos del perio-
do ejecutivo, interés de demora e interés legal y res-
ponsabilidad en contratas y subcontratas.

Disposicidn transitoria segunda. Consultas tributa-
rias escritas e informacidn sobre el valor de bienes inmue-
bles.

Disposicidn transitoria tercera.
butarios.

Disposicidén transitoria cuarta.
nes tributarias.

Disposicidon transitoria guinta.
nomico-administrativas.

Disposicidn derogatoria Unica.
tiva.

Disposicidén final primera. Modificacién de la Ley
8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios publicos.

Disposicidn final segunda. Modificacion del Real
Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
Presupuestaria.

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley
19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patri-
monio.

Disposicién final cuarta. Modificacion de la Ley
2971987, de 18 de diciembre, del Impuestc sobre Suce-
siches y Donacicnes.

Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afiadido.

Disposicion final sexta. Modificacion de la Ley
38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.

Disposicién final séptima. Moeodificacion de la Ley
20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal
de las Cooperativas.

Disposicién final octava. Modificacion de la Ley
20/1991, de 7 de junio, de modificacién de los aspectos
fiscales del Regimen econémico fiscal de Canarias.

Disposicidn final novena. Habilitaciéon normativa.

Disposicion final décima. Desarrollo normativo de
actuaciones y procedimientos por medios electronicos,
informaticos y telematicos y relativos a medios de auten-
ticacion.

Disposicion final undécima.

Procedimientos con-

Competencias en

Procedimientos tri-
Infracciones y sancio-
Reclamaciones eco-

Derogacion norma-

Entrada en vigor.
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TITULO |

Disposiciones generales del ordenamiento
tributario

CAPITULO |

Principios generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. Esta ley establece los principios y las normas juri-
dicas generales del sistema tributario espafol y sera de
aplicacidon a todas las Administraciones tributarias
en virtud y con el alcance que se deriva del articu-
lo 149.1.1.%, 8% 14.7 vy 18.7 de la Constitucién.

2. Lo establecido en esta ley se entendera sin per-
juicio de lo dispuesto en las leyes que aprueban el Con-
venio y el Concierto Econémico en vigor, respectivamen-
te, en la Comunidad Foral de Navarra y en los Territorios
Histéricos del Pais Vasco.

Articulo 2. Concepto, fines y clases de los tributos.

1. Los tributos son los ingresos publicos que con-
sisten en prestaciones pecuniarias exigidas por una
Administraciéon publica como consecuencia de la rea-
lizacion del supuesto de hecho al que la ley vincula el
deber de contribuir, con el fin primordial de obtener los
ingresos necesarios para el sostenimiento de los gastos
publicos.

Los tributos, ademas de ser medios para obtener los
recursos necesarios para el sostenimiento de los gastos
publicos, podran servir como instrumentos de la politica
econémica general y atender a la realizacion de los prin-
cipios y fines contenidos en la Constitucion.

2. Lostributos, cualquiera que sea su denominacion,
se clasifican en tasas, contribuciones especiales e
impuestos:

a) Tasas son los tributos cuyo hecho imponible con-
siste en la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico, la prestacién de servicios
o la realizacion de actividades en régimen de derecho
publico que se refieran, afecten o beneficien de modo
particular al obligado tributario, cuando los servicios o
actividades no sean de solicitud o recepcidon voluntaria
para los obligados tributarios o no se presten o realicen
por el sector privado.

Se entendera que los servicios se prestan o las acti-
vidades se realizan en régimen de derecho publico cuan-
do se lleven a cabo mediante cualquiera de las formas
previstas en la legislacion administrativa para la gestion
del servicio publico y su titularidad corresponda a un
ente publico.

b) Contribuciones especiales son los tributos cuyo
hecho imponible consiste en la obtencion por el obligado
tributario de un beneficio o de un aumento de valor
de sus bienes como consecuencia de la realizacion de
obras publicas o del establecimientc o ampliacién de
servicios publicos.

c) Impuestos son los tributos exigidos sin contra-
prestacién cuyo hecho imponible esta constituido por
negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la
capacidad econdmica del contribuyente.

Articulo 3. Principios de la ordenacion y aplicacion del
sistema tributario.

1. La ordenacion del sistema tributario se basa en
la capacidad econémica de las personas obligadas a
satisfacer los tributos y en los principios de justicia, gene-

ralidad, igualdad, progresividad, equitativa distribucion
de la carga tributaria y no confiscatoriedad.

2. La aplicacion del sistema tributario se basara en
los principios de proporcionalidad, eficacia y limitacion
de costes indirectos derivados del cumplimiento de obli-
gaciones formales y asegurara el respeto de los derechos
y garantias de los obligados tributarios.

Articulo 4. Potestad tributaria.

1. La potestad originaria para establecer tributos
corresponde exclusivamente al Estado, mediante ley.

2. Las comunidades auténomas y las entidades
locales podran establecer y exigir tributos, de acuerdo
con la Constitucion vy las leyes.

3. Las demads entidades de derecho publico podran
exigir tributos cuando una ley asi lo determine.

Articulo 5.  La Administracion tributaria.

1. A los efectos de esta ley, la Administracion tri-
butaria estara integrada por los érganos y entidades de
derecho publico que desarrollen las funciones reguladas
en sus titulos ll, IV y V.

2. En el ambito de competencias del Estado, la apli-
cacidn de los tributos vy el ejercicio de la potestad san-
cionadora corresponde al Ministerio de Hacienda, en tan-
to no haya sido expresamente encomendada por ley
a otro 6rgano o entidad de derecho plblico.

Enlos términos previstos en su ley de creacidn, dichas
competencias corresponden a la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria.

3. Las comunidades auténomas y las entidades
locales ejerceran las competencias relativas a la apli-
cacion de los tributos y a la potestad sancionadora con
el alcance y en los términos previstos en la normativa
que resulte aplicable segun su sistema de fuentes.

4. El Estado y las comunidades autdnomas podran
suscribir acuerdos de colaboracion para la aplicacion de
los tributos.

5. Asimismo, podran establecerse formulas de cola-
boracién para la aplicacion de los tributos entre las enti-
dades locales, asi como entre éstas y el Estado o las
comunidades auténomas.

Articulo 6. Impugnabilidad de los actos de aplicacion
de los tributos y de imposicion de sanciones.

El ejercicio de la potestad reglamentaria y los actos
de aplicacién de los tributos v de imposiciéon de san-
ciones tienen caracter reglado y son impugnables en
via administrativa y jurisdiccional en los términos esta-
blecidos en las leyes.

CAPITULO Il

Normas tributarias

Seccion 1.% FUENTES NORMATIVAS

Articulo 7. Fuentes del ordenamiento tributario.

1. Los tributos se regiran:

a) Por la Constitucion.

b) Por los tratados o convenios internacionales que
contengan clausulas de naturaleza tributaria y, en par-
ticular, por los convenios para evitar la doble imposicién,
en los términos previstos en el articulo 96 de la Cons-
titucion.

c¢) Porlas normas que dicte la Unién Europea y otros
organismos internacionales o supranacionales a los que
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se atribuya el ejercicio de competencias en materia tri-
butaria de conformidad con el articulo 93 de la Cons-
titucioén.

d) Por esta ley, por las leyes reguladoras de cada
tributo y por las demas leyes que contengan disposi-
ciones en materia tributaria.

e) Por las disposiciones reglamentarias dictadas en
desarrollo de las normas anteriores y, especificamente
en el ambito tributario local, por las correspondientes
ordenanzas fiscales.

En el ambito de competencias del Estado, correspon-
de al Ministro de Hacienda dictar disposiciones de
desarrollo en materia tributaria, que revestiran la forma
de orden ministerial, cuando asi lo disponga expresa-
mente la ley o reglamento objeto de desarrollo. Dicha
orden ministerial podra desarrollar directamente una nor-
ma con rango de ley cuando asi lo establezca expre-
samente la propia ley.

2. Tendran caracter supletorio las disposiciones
generales del derecho administrativo y los preceptos del
derecho comun.

Articulo 8. Reserva de ley tributaria.

Se regularan en todo caso por ley:

a) Ladelimitacion del hecho imponible, del devengo,
de la base imponible y liquidable, la fijacion del tipo
de gravamen vy de los demas elementos directamente
determinantes de la cuantia de la deuda tributaria, asi
como el establecimiento de presunciones que no admi-
tan prueba en contrario.

b) Los supuestos que dan lugar al nacimiento de
las obligaciones tributarias de realizar pagos a cuenta
¥y su impaorte maximo.

c) Ladeterminacion de los obligados tributarios pre-
vistos en el apartado 2 del articulo 35 de esta ley vy
de los responsables.

d) El establecimiento, modificacidon, supresién vy
prorroga de las exenciones, reducciones, bonificaciones,
deducciones y demas beneficios o incentivos fiscales.

e) El establecimiento y modificacion de los recargos
y de la obligacion de abonar intereses de demora.

f) El establecimiento y modificacion de los plazos
de prescripcidon y caducidad, asi como de las causas
de interrupcion del computo de los plazos de prescrip-
cion.

g) El establecimiento v modificacién de las infrac-
ciones y sanciones tributarias.

h) La obligacion de presentar declaraciones y auto-
liquidaciones referidas al cumplimiento de la obligacion
tributaria principal y la de pagos a cuenta.

i) Las consecuencias del incumplimiento de las obli-
gaciones tributarias respecto de la eficacia de los actos
0 hegocios juridicos.

i) Las obligaciones entre particulares resultantes de
los tributos.

k) Lacondonacion de deudas y sanciones tributarias
y la concesién de moratorias y quitas.

I} La determinacion de los actos susceptibles de
reclamacién en via econémico-administrativa.

m) Los supuestos en que proceda el establecimiento
de las intervenciones tributarias de caracter permanente.

Articulo 9. lIdentificacién y derogacion expresa de las
normas tributarias.

1. Las leyes y los reglamentos que contengan nor-
mas tributarias deberan mencionarlo expresamente en
su titulo y en la rubrica de los articulos correspondientes.

2. Las leyes y los reglamentos que modifiquen nor-
mas tributarias contendran una relacién completa de las
normas derogadas y la nueva redaccién de las que resul-
ten modificadas.

Seccion 2. APLICACION DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS

Articulo 10.  Ambito temporal de las normas tributarias.

1. Las normas tributarias entraran en vigor a los
veinte dias naturales de su completa publicacién en el
boletin oficial que corresponda, si en ellas no se dispone
otra cosa, y se aplicaran por plazo indefinido, salvo que
se fije un plazo determinado.

2. Salvo que se disponga lo contrario, las normas
tributarias no tendran efecto retroactivo y se aplicaran
a los tributos sin periodo impositivo devengados a partir
de su entrada en vigor y a los demas tributos cuyo perio-
do impositivo se inicie desde ese momento.

No obstante, las normas que regulen el régimen de
infracciones y sanciones tributarias y el de los recargos
tendran efectos retroactivos respecto de los actos que
no sean firmes cuando su aplicacién resulte mas favo-
rable para el interesado.

Articulo 11.
tarias.

Criterios de sujecion a las normas tribu-

Los tributos se aplicaran conforme a los criterios de
residencia o territorialidad que establezca la ley en cada
caso. En su defecto, los tributos de caracter personal
se exigiran conforme al criterio de residencia vy los demas
tributos conforme al criterio de territorialidad que resulte
mas adecuado a la naturaleza del cbjeto gravado.

SEccION 3.7 INTERPRETACION, CALIFICACION E INTEGRACION

Articulo 12. Interpretacién de las normas ftributarias.

1. Las normas tributarias se interpretaran con arre-
glo a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 3 del
Codigo Civil.

2. Entanto no se definan por la normativa tributaria,
los términos empleados en sus normas se entenderan
conforme a su sentido juridico, técnico o usual, segun
proceda.

3. En el ambito de las competencias del Estado,
la facuhtad de dictar disposiciones interpretativas o acla-
ratorias de las leyes y demas normas en materia tributaria
corresponde de forma exclusiva al Ministro de Hacienda.

Las disposiciones interpretativas o aclaratorias seran
de obligado cumplimiento para todos los 6rganos de
la Administracién tributaria y se publicaran en el boletin
aoficial que corresponda.

Articulo 13. Calificacion.

Las abligaciones tributarias se exigiran con arreglo
a la naturaleza juridica del hecho, acto o negocio rea-
lizado, cualquiera que sea la forma o denominacidn que
los interesados le hubieran dado, y prescindiendo de
los defectos que pudieran afectar a su validez.

Articulo 14. Prohibicion de la analogia.

No se admitira la analogia para extender mas alla
de sus términos estrictos el ambito del hecho imponible,
de las exenciones y demas beneficios o incentivos fis-
cales.

Articulo 15b.
tributaria.

Conflicto en la aplicacion de la norma

1. Se entendera que existe conflicto en la aplicacién
de la norma tributaria cuando se evite total o parcial-
mente la realizacion del hecho imponible o se minore
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la base o la deuda tributaria mediante actos o negocios
en los que concurran las siguientes circunstancias:

a) Que, individualmente considerados ¢ en su con-
juntc, sean notoriamente artificiosos o impropios para
la consecucion del resultado obtenido.

b) Que de su utilizacién no resulten efectos juridicos
0 econémicos relevantes, distintos del ahorro fiscal y
de los efectos que se hubieran obtenido con los actos
O hegocios usuales o propios.

2. Para quela Administracion tributaria pueda decla-
rar el conflicto en la aplicacion de la norma ftributaria
serd necesario el previo informe favorable de la Comisién
consultiva a que se refiere el articulo 159 de esta ley.

3. En las liquidaciones que se realicen como resul-
tado de lo dispuesto en este articulo se exigira el tributo
aplicando la norma que hubiera correspondido a los
actos 0 negocios usuales o propios o eliminando las
ventajas fiscales obtenidas, y se liquidaran intereses de
demora, sin que proceda la imposicidn de sanciones.

Articulo 16. Simulfacion.

1. En los actos o negocics en los que exista simu-
lacion, el hecho imponible gravado sera el efectivamente
realizado por las partes.

2. La existencia de simulacién sera declarada por
la Administracién tributaria en el correspondiente acto
de liquidacion, sin que dicha calificacion produzca otros
efectos que los exclusivamente tributarios.

3. En la regularizacion gue proceda como conse-
cuencia de la existencia de simulacion se exigiran los
intereses de demora vy, en su caso, la sancion pertinente.

TTULO Il

Los tributos

CAPITULO |

Disposiciones generales

SeccioN 1.% LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA

Articulo 17. La relacidn juridico-tributaria.

1. Se entiende por relacion juridico-tributaria el con-
junto de obligaciones y deberes, derechos y potestades
originados por la aplicacion de los tributos.

2. De larelacidn juridico-tributaria pueden derivarse
obligaciones materiales y formales para el obligado tri-
butario y para la Administracion, asi como la impasicion
de sanciones tributarias en caso de su incumplimiento.

3. Son obligaciones tributarias materiales las de
caracter principal, las de realizar pagos a cuenta, las
establecidas entre particulares resultantes del tributo vy
las accesorias. Son obligaciones tributarias formales las
definidas en el apartado 1 del articulo 29 de esta ley.

4. Los elementos de la obligacion tributaria no
podran ser alterados por actos o convenios de los par-
ticulares, que no produciran efectos ante la Adminis-
tracion, sin perjuicio de sus consecuencias juridico-pri-
vadas.

Articulo 18. Indisponibilidad del crédito tributario.

El crédito tributario es indisponible salvo que la ley
establezca otra cosa.

Seccion 2.7 LAs OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

Subseccion 1.7 La obligacion tributaria principal

Articulo 19. Obligacion tributaria principal.
La obligacién tributaria principal tiene por objeto el
pago de la cuota tributaria.

Articulo 20. Hecho imponible.

1. El hecho impaonible es el presupuesto fijado por
la ley para configurar cada tributo v cuya realizacion
origina el nacimiento de la obligacién tributaria principal.

2. La ley podra completar la delimitacion del hecho
imponible mediante la mencién de supuestos de no
sujecion.

Articulo 21. Devengo y exigibilidad.

1. El devengo es el momento en el que se entiende
realizado el hecho imponible v en el que se produce
el nacimiento de la obligacién tributaria principal.

La fecha del devengo determina las circunstancias
relevantes para la configuracion de la obligacion tribu-
taria, salvo que la ley de cada tributo disponga otra cosa.

2. La ley propia de cada ftributo podra establecer
la exigibilidad de la cuota o cantidad a ingresar, o de
parte de la misma, en un momente distinte al del deven-
go del tributo.

Articulo 22. Exenciones.

Son supuestos de exencidon aquellos en que, a pesar
de realizarse el hecho imponible, la ley exime del cum-
plimiento de la obligacion tributaria principal.

Subseccion 2?2 La obligacion tributaria de realizar
pagos a cuenta

Articulo 23.
cuenta.

Obligacion tributaria de realizar pagos a

1. Laobligacion tributaria de realizar pagos a cuenta
de la obligacidn tributaria principal consiste en satisfacer
un importe a la Administracion tributaria por el obligado
a realizar pagos fraccionados, por el retenedor o por
el obligado a realizar ingresos a cuenta.

Esta obligacion tributaria tiene caracter auténomo res-
pecto de la obligacion tributaria principal.

2. El contribuyente podra deducir de la obligacion
tributaria principal el importe de los pagos a cuenta
soportados, salvo que la ley propia de cada tributo esta-
blezca la posibilidad de deducir una cantidad distinta
a dicho importe.

Subseccion 37 Las obligaciones enitre particulares
resultantes del tributo

Articulo 24. Obligaciones entre particulares resultantes
del tributo.

1. Son obligacicnes entre particulares resultantes
del tributo las que tienen por objeto una prestacion de
naturaleza tributaria exigible entre obligados tributarios.

2. Entre otras, son obligaciones de este tipo las que
se generan como consecuencia de actos de repercusidn,
de retencion o de ingreso a cuenta previstos legalmente.
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Subseccion 4.7 Las obligaciones tributarias accesorias

Articulo 25. Obligaciones tributarias accesorias.

1. Son obligaciones tributarias accesorias aquellas
distintas de las demas comprendidas en esta seccion
que consisten en prestaciones pecuniarias que se deben
satisfacer a la Administracidn tributaria y cuya exigencia
se impone en relacidn con otra obligacién tributaria.

Tienen la naturaleza de obligaciones tributarias acce-
sorias las obligaciones de satisfacer el interés de demora,
los recargos por declaracion extemporanea y los recar-
gos del periodo ejecutivo, asi como aquellas otras que
imponga la ley.

2. Las sanciones tributarias no tienen la conside-
racién de obligaciones accesorias.

Articulo 26. Interés de demora.

1. Elinterés de demora es una prestacién accesoria
que se exigird a los obligados tributarios y a los sujetos
infractores como consecuencia de la realizaciéon de un
pago fuera de plazo o de la presentacion de una auto-
liquidacién o declaracién de la que resulte una cantidad
a ingresar una vez finalizado el plazo establecido al efecto
en la normativa tributaria, del cobro de una devolucién
improcedente o en el resto de casos previstos en la
normativa tributaria.

La exigencia del interés de demora tributario no
requiere la previa intimacion de la Administracién ni la
cohcurrencia de un retraso culpable en el obligado.

2. El interés de demora se exigira, entre otros, en
los siguientes supuestos:

a) Cuando finalice el plazo establecido para el pago
en periodo voluntario de una deuda resultante de una
liquidacidén practicada por la Administracién o del impor-
te de una sancidn, sin que el ingresc se hubiera efec-
tuado.

b) Cuando finalice el plazo establecido para la pre-
sentacion de una autoliquidacion o declaracion sin que
hubiera sido presentada ¢ hubiera sido presentada
incorrectamente, salvo lo dispuesto en el apartado 2
del articulo 27 de esta ley relativo a la presentacién
de declaraciones extemporaneas sin requerimiento
previo.

c) Cuando se suspenda la ejecucion del acto, salvo
en el supuesto de recursos y reclamaciones contra san-
ciones durante el tiempo que transcurra hasta la fina-
lizacion del plazo de pago en periodo voluntario abierto
por la notificacion de la resolucion que ponga fin a la
via administrativa.

d) Cuando se inicie el periodo ejecutivo, salvo lo
dispuesto en el apartado 5 del articulo 28 de esta ley
respecto a los intereses de demora cuando sea exigible
el recargo ejecutivo o el recargo de apremio reducido.

e) Cuando el obligado tributario haya obtenido una
devolucion improcedente.

3. Elinterés de demora se calculara sobre el importe
no ingresado en plazo o sobre la cuantia de la devolucion
cobrada improcedentemente, y resultara exigible duran-
te el tiempo al que se extienda el retraso del obligado,
salvo lo dispuesto en el apartado siguiente.

4. No se exigirdn intereses de demora desde el
momento en que la Administracién tributaria incumpla
por causa imputable a la misma alguno de los plazos
filados en esta ley para resolver hasta que se dicte dicha
resoluciéon o se interponga recurso contra la resolucion
presunta. Entre otros supuestos, no se exigiran intereses
de demora a partir del momento en que se incumplan
los plazos maximos para notificar la resolucién de las
solicitudes de compensacion, el acto de liguidacion o

la resoclucidn de los recursos administrativos, siempre
que, en este Ulimo caso, se haya acordado la suspensién
del acto recurrido.

Lo dispuesto en este apartado no se aplicara al incum-
plimiento del plazo para resolver las solicitudes de apla-
zamiento o fraccionamiento del pago.

5. Enlos casos en gue resulte necesaria la practica
de una nueva liquidacion como consecuencia de haber
sido anulada otra liquidacion por una resolucion admi-
nistrativa o judicial, se conservaran integramente los
actos y tramites no afectados por la causa de anulacién,
con mantenimiento integro de su contenido, y exigencia
del interés de demora sobre el importe de la nueva liqui-
dacidon. En estos casos, la fecha de inicio del coémputo
del interés de demora sera la misma que, de acuerdo
con lo establecido en el apartado 2 de este articulo,
hubiera correspondido a la liquidacion anulada y el inte-
rés se devengara hasta el momento en que se haya
dictado la nueva liquidacién, sin que el final del cémputo
pueda ser posterior al plazo maximo para ejecutar la
resolucion.

6. Elinterés de demora sera el interés legal del dine-
ro vigente a lo largo del periodo en el que aquél resulte
exigible, incrementado en un 25 por ciento, salvo que
la Ley de Presupuestos Generales del Estado establezca
otro diferente.

No obstante, en los supuestos de aplazamiento, frac-
cionamiento o suspension de deudas garantizadas en
su totalidad mediante aval solidario de entidad de crédito
o sociedad de garantia reciproca o mediante certificado
de seguro de caucién, el interés de demora exigible sera
el interés legal.

Articulo 27. Recargos por declaracion extemporanea
sin requerimiento previo.

1. Los recargos por declaracion extemporanea son
prestaciones accesorias que deben satisfacer los obli-
gados tributarios como consecuencia de la presentacion
de autoliquidaciones o declaraciones fuera de plazo sin
requerimiento previo de la Administracion tributaria.

A los efectos de este articulo, se considera reque-
rimiento previo cualquier actuaciéon administrativa rea-
lizada con conoacimiento formal del obligado tributario
conducente al reconocimiento, regularizacion, compro-
bacidn, inspeccion, aseguramiento o liquidacion de la
deuda tributaria.

2. Si la presentaciéon de la autoliquidaciéon o decla-
racion se efectua dentro de los tres, seis 0 12 meses
siguientes al término del plazo establecido para la pre-
sentacién e ingreso, el recargo sera del cinco, 10 6 15
por ciento, respectivamente. Dicho recargo se calculara
sobre el importe a ingresar resultante de las autoligqui-
daciones o sobre el importe de la liquidacion derivado
de las declaraciones extemporaneas y excluira las san-
ciones que hubieran podido exigirse y los intereses de
demora devengados hasta la presentacion de la auto-
liguidacién o declaracion.

Si la presentacion de la autoliquidacion o declaracion
se efectla una vez transcurridos 12 meses desde el tér-
mino del plaze establecido para la presentacion, el recar-
go sera del 20 por ciento y excluird las sancicnes que
hubieran podido exigirse. En estos casos, se exigiran
los intereses de demora por el periodo transcurrido desde
el dia siguiente al términc de los 12 meses posteriores
a la finalizacién del plazo establecido para la presen-
tacién hasta el momento en que la autoliquidacién o
declaracién se haya presentado.

En las liguidaciones derivadas de declaraciones pre-
sentadas fuera de plazo sin requerimiento previo no se
exigiran intereses de demora por el tiempo transcurrido
desde la presentacion de la declaracion hasta la fina-
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lizacion del plazo de pago en periodo voluntario corres-
pondiente a la liquidacién que se practique, sin perjuicio
de los recargos e intereses gque corresponda exigir por
la presentacion extemporanea.

3. Cuando los obligados tributarios no efectien el
ingreso ni presenten solicitud de aplazamiento, fraccio-
namiento o compensacion al tiempo de la presentacion
de la autoliguidacion extemporanea, la liquidacién admi-
nistrativa que proceda por recargos e intereses de demo-
ra derivada de la presentacion extemporanea segun lo
dispuesto en el apartado anterior no impedira la exi-
gencia de los recargos e intereses del periodo ejecutivo
que correspondan sobre el importe de la autoliquidacion.

4. Para gque pueda ser aplicable lo dispuesto en este
articulo, las autoliquidaciones extemporaneas deberan
identificar expresamente el periodo impositivo de liqui-
dacion al que se refieren y deberan contener unicamente
los datos relativos a dicho periodo.

Articulo 28. Recargos del periodo ejecutivo.

1. Los recargos del periodo ejecutivo se devengan
con el inicio de dicho periodo, de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 161 de esta ley.

Los recargos del periodo ejecutivo son de tres tipos:
recargo ejecutivo, recargo de apremio reducido y recargo
de apremio ordinario.

Dichos recargos son incompatibles entre si v se cal-
culan sobre la totalidad de la deuda no ingresada en
periodo voluntario.

2. El recargo ejecutivo sera del cinco por ciento y
se aplicara cuando se satisfaga la totalidad de la deuda
no ingresada en periodo voluntario antes de la notifi-
cacion de la providencia de apremio.

3. El recargo de apremio reducido sera del 10 por
ciento y se aplicara cuando se satisfaga la totalidad de
la deuda no ingresada en periodo voluntario y el propio
recargo antes de la finalizacidon del plazo previsto en
el apartado 5 del articulo 62 de esta ley para las deudas
apremiadas.

4. El recargo de apremio ordinario sera del 20 por
ciento y sera aplicable cuando no concurran las circuns-
tancias a las que se refieren los apartados 2 y 3 de
este articulo.

5. El recargo de apremio ordinario es compatible
con los intereses de demora. Cuando resulte exigible
el recargo ejecutivo o el recargo de apremio reducido
no se exigiran los intereses de demora devengados des-
de el inicio del periodo ejecutivo.

Subseccion 5.2 Las obligaciones tributarias formales

Articulo 29. Obligaciones tributarias formales.

1. Son obligaciones tributarias formales las que, sin
tener caracter pecuniario, son impuestas por la norma-
tiva tributaria o aduanera a los obligados tributarios, deu-
dores o no del tributo, v cuyo cumplimiento esta rela-
cionado con el desarrollo de actuaciones o procedimien-
tos tributarios o aduaneros.

2. Ademas de las restantes que puedan legalmente
establecerse, los obligados tributarios deberan cumplir
las siguientes obligaciones:

a) La obligacién de presentar declaraciones censa-
les por las personas o entidades que desarrollen o vayan
a desarrollar en territorio espanol actividades u opera-
ciones empresariales y profesionales o satisfagan ren-
dimientos sujetos a retencion.

b) La obligacién de solicitar y utilizar el nimero de
identificacién fiscal en sus relaciones de naturaleza o
con trascendencia tributaria.

c) La obligacion de presentar declaraciones, auto-
liguidaciones y comunicaciones.

d) La obligacién de llevar y conservar libros de con-
tabilidad y registros, asi como los programas, ficheros
y archivos informaticos gue les sirvan de soporte vy los
sistemas de codificacién utilizados que permitan la inter-
pretaciéon de los datos cuando la obligacidon se cumpla
con utilizaciéon de sistemas informaticos. Se debera faci-
litar la conversién de dichos datos a formato legible cuan-
do la lectura o interpretacion de los mismos no fuera
posible por estar encriptados o codificados.

En todo caso, los obligados tributarios que deban pre-
sentar autoliquidaciones o declaraciones por medios tele-
maticos deberan conservar copia de los programas,
ficheros y archivos generados que contengan los datos
originarios de los que deriven los estados contables y
las autoliquidaciones o declaraciones presentadas.

e) La obligacién de expedir y entregar facturas o
documentos sustitutivos y conservar las facturas, docu-
mentos vy justificantes que tengan relacion con sus obli-
gaciones tributarias.

f) La obligacién de aportar a la Administracion tri-
butaria libros, registros, documentos o informacion que
el obligado ftributario deba conservar en relacién con
el cumplimiento de las obligaciones tributarias propias
o de terceros, asi como cualquier dato, informe, ante-
cedente y justificante con trascendencia tributaria, a
requerimiento de la Administracion o en declaraciones
periédicas. Cuandeo la informacidn exigida se conserve
en soporte informatico debera suministrarse en dicho
soporte cuando asi fuese requerido.

a) La obligacion de facilitar la practica de inspec-
ciones y comprobaciones administrativas.

h) La obligacion de entregar un certificado de las
retenciones o ingresos a cuenta practicados a los obli-
gados ftributarios perceptores de las rentas sujetas a
retencidon o ingreso a cuenta.

i) Las obligaciones de esta naturaleza que establez-
ca la normativa aduanera.

3. En desarrollo de lo dispuesto en este articulo,
las disposiciones reglamentarias podran regular las cir-
cunstancias relativas al cumplimiento de las obligaciones
tributarias formales.

Seccion 3.7 LAS OBLIGACIONES Y DEBERES DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

Articulo 30. Obligaciones y deberes de la Administra-
cion tributaria.

1. La Administracién tributaria esta sujeta al cum-
plimiento de las obligaciones de contenido econdmico
establecidas en esta ley. Tienen esta naturaleza la obli-
gacion de realizar las devoluciones derivadas de la nor-
mativa de cada tributo, la de devolucién de ingresos
indebidos, la de reembolso de los costes de las garantias
v la de satisfacer intereses de demora.

2. La Administracidon tributaria esta sujeta, ademas,
a los deberes establecidos en esta ley en relacién con
el desarrollo de los procedimientos tributarios v en el
resto del ordenamiento juridico.

Articulo 31. Devoluciones derivadas de la normativa
de cada tributo.

1. La Administracion tributaria devolvera las can-
tidades que procedan de acuerdo con lo previsto en
la normativa de cada tributo.

Son devoluciones derivadas de la normativa de cada
tributo las correspondientes a cantidades ingresadas o
soportadas debidamente como consecuencia de la apli-
cacion del tributo.
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2. Transcurrido el plazo fijado en las ncrmas regu-
ladoras de cada tributo y, en todo caso, el plazo de seis
meses, sin que se hubiera ordenado el pago de la devo-
lucidn por causa imputable a la Administracion tributaria,
ésta abonara el interés de demora regulado en el articu-
lo 26 de esta ley, sin necesidad de que el obligado lo
solicite. A estos efectos, el interés de demora se deven-
gara desde la finalizacion de dicho plazo hasta la fecha
en que se ordene el pago de la devolucién.

Articulo 32. Devolucién de ingresos indebidos.

1. La Administracion tributaria devolvera a los obli-
gados tributarios, a los sujetos infractores o a los suce-
sores de unos y otros, los ingresos que indebidamente
se hubieran realizado en el Tesoro Publico con acasién
del cumplimiento de sus obligaciones ftributarias o
del pago de sanciones, conforme a lo establecido en
el articulo 221 de esta ley.

2. Conla devolucion de ingresos indebidos la Admi-
nistracion tributaria abonara el interés de demora regu-
lado en el articulo 26 de esta ley, sin necesidad de que
el obligado tributario lo solicite. A estos efectos, el interés
de demora se devengara desde la fecha en que se hubie-
se realizado el ingreso indebido hasta la fecha en que
se ordene el pago de la devolucion.

Las dilaciones en el procedimiento por causa impu-
table al interesado no se tendran en cuenta a efectos
del compute del periodo a que se refiere el parrafo
anterior.

3. Cuando se proceda a la devolucién de un ingreso
indebido derivado de una autoliquidaciéon ingresada en
varios plazos, se entendera que la cantidad devuelta se
ingreso en el ultimo plazo y, de nc resultar cantidad
suficiente, la diferencia se considerara satisfecha en los
plazos inmediatamente anteriores.

Articulo 33.

1. La Administracion tributaria reembolsara, previa
acreditacion de su importe, el coste de las garantias
aportadas para suspender la ejecucion de un acto o para
aplazar o fraccionar el pago de una deuda si dicho acto
o deuda es declarado improcedente por sentencia o reso-
lucidon administrativa firme. Cuando el acto o la deuda
se declare parcialmente improcedente, el reembolso
alcanzara a la parte correspondiente del coste de las
garantias.

Reglamentariamente se regulara el procedimiento de
reembolso y la forma de determinar el coste de las
garantias.

2. Con el reembelso de los costes de las garantias,
la Administracion tributaria abonara el interes legal vigen-
te a lo largo del periodo en el que se devengue sin
necesidad de que el obligado tributario lo solicite. A estos
efectos, el interés legal se devengara desde la fecha
debidamente acreditada en que se hubiese incurrido en
dichos costes hasta la fecha en que se ordene el pago.

3. Lo dispuesto en el presente articulo no sera de
aplicacion respecto de las garantias establecidas por la
normativa propia de cada tributo para responder del cum-
plimiento de las obligaciones tributarias.

Reemboiso de los costes de las garantias.

Seccion 4.7 Los DERECHOS Y GARANTIAS DE LOS OBLIGADOS
TRIBUTARIOS

Articulo 34. Derechos y garantias de los obligados
tributarios.

1. Constituyen derechos de los obligados tributa-
rios, entre otros, los siguientes:

a) Derecho a ser informado vy asistido por la Admi-
nistracion tributaria sobre el ejercicio de sus derechos
y el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

b) Derecho a obtener, en los términos previstos en
esta ley, las devoluciones derivadas de la normativa de
cada tributo y las devolucicnes de ingresos indebidos
que procedan, con abono del interés de demora previsto
en el articulo 26 de esta ley, sin necesidad de efectuar
requerimiento al efecto.

c) Derecho a ser reembolsado, en la forma fijada
en esta ley, del coste de los avales y otras garantias
aportados para suspender la ejecucion de un acto o para
aplazar o fraccionar el pago de una deuda, si dicho acto
o deuda es declarado total o parcialmente improcedente
por sentencia o resolucion administrativa firme, con abo-
no del interés legal sin necesidad de efectuar reque-
rimiento al efecto, asi como a la reduccion proporcional
de la garantia aportada en los supuestos de estimacion
parcial del recurso o de la reclamacién interpuesta.

d) Derecho a utilizar las lenguas oficiales en el terri-
toric de su comunidad auténoma, de acuerdo con lo
previsto en el ordenamiento juridico.

e) Derecho a conacer el estado de tramitacidon de
los procedimientos en los que sea parte.

f) Derecho a conocer la identidad de las autoridades
vy personal al servicio de la Administracidn tributaria bajo
cuya responsabilidad se tramitan las actuaciones y pro-
cedimientos tributarios en los que tenga la condicién
de interesado.

g) Derecho a solicitar certificacion y copia de las
declaraciones por él presentadas, asi como derecho a
obtener copia sellada de los documentos presentados
ante la Administracion, siempre que la aporten junto
a los originales para su cotejo, y derecho a la devolucién
de los originales de dichos documentos, en el caso de
que no deban obrar en el expediente.

h) Derecho a no aportar aquellos documentos ya
presentados por ellos mismos y que se encuentren en
poder de la Administracion actuante, siempre que el obli-
gado tributario indique el dia y procedimiento en el que
los presento.

i) Derecho, en los términos legalmente previstos,
al caracter reservado de los datos, informes o antece-
dentes obtenidos por la Administracién ftributaria, que
solo podran ser utilizados para la aplicacién de los tri-
butos o recursos cuya gestion tenga encomendada y
para la imposicion de sanciones, sin que puedan ser
cedidos o comunicados a terceros, salve en los supues-
tos previstos en las leyes.

i} Derecho a ser tratado con el debido respeto y
consideracion por el personal al servicio de la Admi-
nistracion tributaria.

k) Derecho a que las actuaciones de la Adminis-
tracion tributaria gue requieran su intervencion se lleven
a cabo en la forma gque le resulte menos gravosa, siempre
que ello no perjudique el cumplimiento de sus obliga-
ciones tributarias.

I) Derecho a formular alegaciones y a aportar docu-
mentos gque seran tenidos en cuenta por los drganos
competentes al redactar la correspondiente propuesta
de resolucion.

m) Derecho a ser oido en el tramite de audiencia,
en los términos previstos en esta ley.

n) Derecho a ser informado de los valores de los
bienes inmuebles que vayan a ser objeto de adquisicién
o transmision.

fi) Derecho a ser informado, al inicio de las actua-
ciones de comprobacion o inspeccion sobre la naturaleza
y alcance de las mismas, asi como de sus derechos y
obligaciones en el curso de tales actuaciones y a que
las mismas se desarrollen en los plazos previstos en
esta ley.

o) Derecho al reconocimiento de los beneficios o
regimenes fiscales que resulten aplicables.
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p) Derecho a formular quejas y sugerencias en rela-
cion con el funcionamiento de la Administracién tribu-
taria.

q) Derecho a que las manifestaciones con relevan-
cia tributaria de los obligados se recojan en las diligencias
extendidas en los procedimientos tributarios.

r) Derecho de los obligados a presentar ante la
Administracién tributaria la documentacién gque estimen
conveniente y que pueda ser relevante para la resolucion
del procedimiento tributario que se esté desarrollando.

s) Derecho a obtener copia a su costa de los docu-
mentos que integren el expediente administrativo en el
tramite de puesta de manifiesto del mismo en los tér-
minos previstos en esta ley.

Este derecho podra ejercitarse en cualguier momento
en el procedimiento de apremio.

2. Integrado en el Ministerio de Hacienda, el Con-
sejo para la Defensa del Contribuyente velara por la efec-
tividad de los derechos de los obligados tributarios, aten-
dera las quejas que se produzcan por la aplicacién del
sistema tributario que realizan los érgancs del Estado
y efectuara las sugerencias y propuestas pertinentes,
en la forma y con los efectos que reglamentariamente
se determinen.

CAPITULO Il
Obligados tributarios

Seccion 1.8 CLASES DE OBLIGADOS TRIBUTARIOS

Articulo 35. Obligados tributarios.

1. Son obligados tributarios las persconas fisicas o
juridicas y las entidades a las que la normativa tributaria
impone el cumplimiento de obligaciones tributarias.

Entre otros, son obligados tributarios:

a) Los contribuyentes.

b) Los sustitutos del contribuyente.

c) Los obligados a realizar pagos fraccionados.

d) Los retenedores.

e) Los obligados a practicar ingresos a cuenta.

f) Los obligados a repercutir.

g) Los cbligados a soportar la repercusion.

h) Los obligados a soportar la retencién.

i) Los obligados a soportar los ingresos a cuenta.

i) Los sucesocres.

k) Los beneficiarios de supuestos de exencion, devo-
lucion o benificaciones tributarias, cuando no tengan
la condicién de sujetos pasivos.

3. También tendran el caracter de obligados tribu-
tarios aquellos a quienes la hormativa tributaria impone
el cumplimiento de obligaciones tributarias formales.

4. Tendran la consideracién de obligados tributa-
rios, en las leyes en que asi se establezca, las herencias
yvacentes, comunidades de bienes y demas entidades
que, carentes de personalidad juridica, constituyan una
unidad econdmica o un patrimonio separado suscepti-
bles de imposicion.

5. Tendran asimismo el caracter de obligados tri-
butarios los responsables a los que se refiere el articu-
lo 41 de esta ley.

6. La concurrencia de varios obligados tributarios
en un mismo presupuesto de una obligacion determinara
que queden solidariamente obligados frente a la Admi-
nistracion tributaria al cumplimiento de todas las pres-
taciones, salvo que por ley se disponga expresamente
otra cosa.

Las leyes podran establecer otros supuestos de soli-
daridad distintos del previsto en el parrafo anterior.

Cuando la Administracion solo conozca la identidad
de un titular practicara y notificara las liquidaciones tri-
butarias a nombre del mismo, quien vendra obligado
a satisfacerlas si no solicita su division. A tal efecto,
para gque proceda la division sera indispensable que el
solicitante facilite los datos personales y el domicilio de
los restantes obligados al pago, asi como la proporcion
en que cada uno de ellos participe en el dominio o dere-
cho trasmitido.

Articulo 36. Sujetos pasivos: contribuyente y sustituto
del contribuyente.

1. Es sujeto pasivo el obligado tributario que, segun
la ley, debe cumplir la obligacion tributaria principal, asi
como las obligaciones formales inherentes a la misma,
sea como contribuyente o como sustituto del mismo.
No perdera la condicion de sujeto pasive quien deba
repercutir la cuota tributaria a otros obligados, salvo que
la ley de cada tributo disponga otra cosa.

En el ambito aduanero, tendra ademas la conside-
racion de sujeto pasivo el obligado al pago del importe
de la deuda aduanera, conforme a lo que en cada caso
establezca la normativa aduanera.

2. Es contribuyente el sujeto pasivo que realiza el
hecho imponible.

3. Es sustituto el sujeto pasivo que, por imposicion
de la ley vy en lugar del contribuyente, esta obligado
a cumplir la obligacién tributaria principal, asi como las
obligaciones formales inherentes a la misma.

El sustituto podra exigir del contribuyente el importe
de las obligaciones tributarias satisfechas, salvo que la
ley sefiale otra cosa.

Articulo 37. Obligados a realizar pagos a cuenta.

1. Es obligado a realizar pagos fraccionados el con-
tribuyente a quien la ley de cada tributo impone la obli-
gacion de ingresar cantidades a cuenta de la obligacién
tributaria principal con anterioridad a que ésta resulte
exigible.

2. Es retenedor la persona ¢ entidad a quien la ley
de cada tributo impone la obligacién de detraer e ingre-
sar en la Administracién tributaria, con ocasién de los
pagos que deba realizar a otros obligados tributarios,
una parte de su importe a cuenta del tributo que corres-
ponda a éstos.

3. Es obligado a practicar ingresos a cuenta la per-
sona o entidad que satisface rentas en especie o dine-
rarias y a quien la ley impone la obligacion de realizar
ingresos a cuenta de cualquier tributo.

Articulo 38. Obligados en las obligaciones entre par-
ticulares resuftantes del tributo.

1. Esobligado a repercutir la persona o entidad que,
conforme a la ley, debe repercutir la cuota tributaria
a otras personas o entidades y que, salvo que la ley
disponga otra cosa, coincidira con aquel que realiza las
operaciones gravadas.

2. Es obligado a soportar la repercusion la persona
o entidad a quien, segun la ley, se deba repercutir la
cuota tributaria, y que, salvo que la ley disponga otra
cosa, coincidira con el destinatario de las operaciones
gravadas. El repercutido no esta obligado al pago frente
a la Administracion tributaria pero debe satisfacer al suje-
to pasivo el importe de la cuota repercutida.

3. Es obligado a soportar la retencién, la persona
o entidad perceptora de las cantidades sobre las que,
segun la ley, el retenedor deba practicar retenciones
tributarias.
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4. La ley podra imponer a las personas o entidades
la obligaciéon de soportar los ingresos a cuenta de cual-
quier tributo practicados con ocasidn de las rentas en
especie o dinerarias que perciban y, en su caso, la reper-
cusidon de su importe por el pagador de dichas rentas.

SEcciON 2.8 SUCESORES

Articulo 39. Sucesores de personas fisicas.

1. Ala muerte de los obligados tributarios, las obli-
gaciones tributarias pendientes se transmitirdan a los
herederos, sin perjuicio de lo que establece la legislacion
civil en cuanto a la adquisicion de la herencia.

Las referidas obligaciones tributarias se transmitiran
a los legatarios en las mismas condiciones que las esta-
blecidas para los herederos cuando la herencia se dis-
tribuya a través de legados v en los supuestos en que
se instituyan legados de parte alicuota.

En ningln caso se transmitiran las sanciones. Tam-
poco se transmitira la obligaciéon del responsable salvo
que se hubiera notificado el acuerdo de derivacion de
responsabilidad antes del fallecimiento.

2. No impedira la transmisién a los sucesores de
las obligaciones tributarias devengadas el hecho de que
a la fecha de la muerte del causante la deuda tributaria
no estuviera liquidada, en cuyo caso las actuaciones se
entenderan con cualquiera de ellos, debiéndose notificar
la liguidaciéon que resulte de dichas actuaciones a todos
los interesados que consten en el expediente.

3. Mientras la herencia se encuentre yacente, el
cumplimiento de las obligaciones tributarias del causante
correspondera al representante de la herencia yacente.

Las actuaciones administrativas que tengan por obje-
to la cuantificacion, determinacion vy liquidaciéon de las
obligaciones tributarias del causante deberan realizarse
o continuarse con el representante de la herencia yacen-
te. Si al término del procedimiento no se conocieran
los herederos, las liquidaciones se realizaran a nombre
de la herencia yacente.

Las obligaciones tributarias a que se refiere el parrafo
anterior y las que fueran transmisibles por causa de muer-
te podran satisfacerse con cargo a los bienes de la heren-
cia yacente.

Articulo 40. Sucesores de personas juridicas y de enti-
dades sin personalidad.

1. Las obligaciones tributarias pendientes de las
sociedades y entidades con personalidad juridica disuel-
tas y liquidadas en las que la ley limita la responsabilidad
patrimonial de los socios, participes o cotitulares se trans-
mitirdn a éstos, gue quedaran obligados scolidariamente
hasta el limite del valor de la cuota de liquidacién que
les corresponda.

Las cbligaciones tributarias pendientes de las socie-
dades y entidades con personalidad juridica disueltas
y liquidadas en las que la ley no limita la responsabilidad
patrimonial de los socios, participes o cotitulares se trans-
mitirdn integramente a éstos, que quedaran obligados
solidariamente a su cumplimiento.

2. El hecho de que la deuda tributaria no estuviera
liguidada en el momento de producirse la extincién de
la personalidad juridica de la sociedad o entidad no impe-
dira la transmisién de las obligaciones tributarias deven-
gadas a los sucesores, pudiéndose entender las actua-
ciones con cualquiera de ellos.

3. En los supuestos de extincion o disolucidon sin
liquidaciéon de sociedades mercantiles, las obligaciones
tributarias pendientes de las mismas se transmitiran a
las personas o entidades gue sucedan o que sean bene-
ficiarias de la correspondiente operacion. Esta norma
también sera aplicable a cualquier supuesto de cesién
global del activo y pasivo de una sociedad mercantil.

4. En caso de disolucion de fundaciones o entidades
a las que se refiere el apartado 4 del articulo 35 de
esta ley, las obligaciones tributarias pendientes de las
mismas se transmitirdn a los destinatarios de los bienes
v derechos de las fundaciones o a los participes o coti-
tulares de dichas entidades.

b. Las sanciones que pudieran proceder por las
infracciones cometidas por las sociedades y entidades
a las que se refiere este articulo seran exigibles a los
sucesores de las mismas, en los términos establecidos
en los apartados anteriores, hasta el limite del valor de
la cuota de liquidacion que les corresponda.

Seccion 3.7 RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Articulo 41. Responsabilidad tributaria.

1. La ley podra configurar como responsables soli-
darios o subsidiarios de la deuda tributaria, junto a los
deudores principales, a otras perscnas o entidades. A
estos efectos, se consideraran deudores principales los
obligados tributarios del apartado 2 del articulo 35 de
esta ley.

2. Salvo precepto legal expreso en contrario, la res-
ponsabilidad sera siempre subsidiaria.

3. La responsabilidad alcanzara a la totalidad de la
deuda tributaria exigida en periodo voluntario.

Cuando haya transcurrido el plazo voluntaric de pago
que se conceda al responsable sin realizar el ingreso,
se iniciara el periodo ejecutivo y se exigiran los recargos
e intereses que procedan.

4. La responsabilidad no alcanzara a las sanciones,
salvo las excepciones que en esta u otra ley se esta-
blezcan.

b. Salvo que una norma con rango de ley disponga
otra cosa, la derivacidon de la accién administrativa para
exigir el pago de la deuda tributaria a los responsables
requerira un acto administrativo en el que, previa audien-
cia al interesado, se declare la responsabilidad y se deter-
mine su alcance y extension, de conformidad con lo
previsto en los articulos 174 a 176 de esta ley. Con
anterioridad a esta declaracion, la Administracion com-
petente podra adoptar medidas cautelares del articu-
lo 81 de esta ley y realizar actuaciones de investigacion
con las facultades previstas en los articulos 142 y 162
de esta ley.

La derivacion de la accidon administrativa a los res-
ponsables subsidiarios requerira la previa declaracion de
fallido del deudor principal y de los responsables soli-
darios.

6. Los responsables tienen derecho de reembolso
frente al deudor principal en los términos previstos en
la legislacion civil.

Articulo 42. Responsables solidarios.
1. Seran responsables solidarios de la deuda tribu-
taria las siguientes personas o entidades:

a) Las que sean causantes o colaboren activamente
en la realizacion de una infraccién tributaria. Su respon-
sabilidad también se extendera a la sancion.

b) Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo a) ante-
rior, los participes o cotitulares de las entidades a que
se refiere el apartado 4 del articulo 35 de esta ley, en
proporcién a sus respectivas participaciones respecto
a las obligaciones tributarias materiales de dichas enti-
dades.

c¢) Las que sucedan por cualquier concepto en la
titularidad o ejercicio de explotaciones o actividades eco-
nomicas, por las obligaciones tributarias contraidas del
anterior titular y derivadas de su ejercicio. La respon-
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sabilidad también se extendera a las obligaciones deri-
vadas de la falta de ingreso de las retenciones e ingresos
a cuenta practicadas o que se hubieran debido practicar.
Cuando resulte de aplicacion lo previsto en el apartado 2
del articulo 175 de esta ley, la responsabilidad esta-
blecida en este parrafo se limitard de acuerdo con lo
dispuesto en dicho articulo. Cuando no se haya solicitado
dicho certificado, la responsabilidad alcanzara también
a las sanciones impuestas ¢ que puedan imponerse.

Lo dispuesto en el parrafc anterior no sera aplicable
a los adquirentes de elementos aislados, salvo que dichas
adquisiciones, realizadas por una o varias personas o
entidades, permitan la continuacion de la explotacién
o actividad.

La responsabilidad a que se refiere el primer parrafo
de esta letra no sera aplicable a los supuestos de suce-
sion por causa de muerte, que se regiran por lo esta-
blecido en el articulo 39 de esta ley.

Lo dispuesto en el primer parrafo de esta letra no
sera aplicable a los adquirentes de explotaciones ¢ acti-
vidades economicas pertenecientes a un deudor con-
cursado cuando la adquisicién tenga lugar en un pro-
cedimiento concursal.

2. También seran responsables solidarios del pago
de la deuda ftributaria pendiente, hasta el importe del
valor de los bienes o derechos que se hubieran podido
embargar o enajenar por la Administracion tributaria,
las siguientes personas o entidades:

a) Las que sean causantes o colaboren en la ocul-
tacién o transmision de bienes o derechos del obligado
al pago con la finalidad de impedir la actuacion de la
Administracion tributaria.

b) Las que, por culpa o negligencia, incumplan las
drdenes de embargo.

¢) Las que, con conocimiento del embargo, la medi-
da cautelar o la constitucién de la garantia, colaboren
o consientan en el levantamiento de los bienes o dere-
chos embargados o de aquellos bienes o derechos sobre
los que se hubiera constituido la medida cautelar o la
garantia.

d) Las personas o entidades depositarias de los bie-
nes del deudor que, una vez recibida la notificacién del
embargo, colaboren ¢ consientan en el levantamiento
de aquéllos.

3. Las leyes podran establecer otros supuestos de
responsabilidad solidaria distintos de los previstos en
los apartados anteriores.

4. El procedimiento para declarar y exigir la respon-
sabilidad solidaria sera el previsto en el articulo 175
de esta ley.

Articulo 43. FResponsables subsidiarios.

1. Seran responsables subsidiarios de la deuda tri-
butaria las siguientes personas o entidades:

a) Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo a) del
apartado 1 del articulo 42 de esta ley, los administra-
dores de hecho o de derecho de las personas juridicas
que, habiendo éstas cometido infracciones tributarias,
no hubiesen realizado los actos necesarios gque sean de
su incumbencia para el cumplimiento de las obligaciones
y deberes tributarios, hubiesen consentido el incumpli-
miento por quienes de ellos dependan ¢ hubiesen adop-
tado acuerdos gque posibilitasen las infracciones. Su res-
ponsabilidad también se extendera a las sanciones.

b) Los administradores de hecho o de derecho de
aquellas personas juridicas que hayan cesado en sus
actividades, por las obligaciones tributarias devengadas
de éstas gue se encuentren pendientes en el momento
del cese, siempre que no hubieran hecho lo necesario

para su pago o hubieren adoptado acuerdos o tomado
medidas causantes del impago.

c) Los integrantes de la administracion concursal
v los liquidadores de sociedades y entidades en general
que no hubiesen realizado las gestiones necesarias para
el integro cumplimiento de las obligaciones ftributarias
devengadas con anterioridad a dichas situaciones e
imputables a los respectivos obligados tributarios. De
las obligaciones tributarias y sanciones posteriores a
dichas situaciones responderan como administradores
cuando tengan atribuidas funciones de administracion.

d) Los adquirentes de bienes afectos por ley al pago
de la deuda tributaria, en los términos del articulo 79
de esta ley.

e) Los agentes y comisionistas de aduanas, cuando
actien en nombre y por cuenta de sus comitentes.

f) Las personas o entidades que contraten o sub-
contraten la ejecucion de obras o la prestacion de servi-
cios correspondientes a su actividad econémica princi-
pal, por las obligaciones tributarias relativas a tributos
que deban repercutirse o cantidades gue deban rete-
nerse a trabajadores, profesionales u otros empresarios,
en la parte que corresponda a las obras o servicios objeto
de la contratacién o subcontratacion.

La responsabilidad prevista en el parrafo anterior no
sera exigible cuando el contratista o subcontratista haya
aportado al pagador un certificado especifico de encon-
trarse al corriente de sus obligaciones tributarias emitido
a estos efectos por la Administracion tributaria durante
los 12 meses anteriores al pago de cada factura corres-
pondiente a la contratacién o subcontratacion.

La responsabilidad quedara limitada al importe de
los pagos que se realicen sin haber aportado el con-
tratista o subcontratista al pagador el certificado de
encontrarse al corriente de sus obligaciones tributarias,
o habiendo transcurrido el periodo de doce meses desde
el anterior certificado sin haber sido renovado.

La Administracion tributaria emitira el certificado a
que se refiere este parrafo f), o lo denegara, en el plazo
de tres dias desde su solicitud por el contratista o sub-
contratista, debiendo facilitar las copias del certificado
que le sean solicitadas.

La solicitud del certificado podra realizarse por el con-
tratista o subcontratista con ocasion de la presentacién
de la declaracién del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas o del Impuesto sobre Sociedades a que
esté obligado. En este caso, la Administracién tributaria
emitira el certificado o lo denegara con arreglo al pro-
cedimiento y en los plazos que se determinen reglamen-
tariamente.

2. Las leyes podran establecer otros supuestos de
responsabilidad subsidiaria distintos de los previstos en
el apartado anterior.

3. El procedimiento para declarar y exigir la respon-
sabilidad subsidiaria se regira por lo dispuesto en el ar-
ticulo 176 de esta ley.

Seccion 4.7 La cAPACIDAD DE OBRAR EN EL ORDEN TRIBUTARIO

Articulo 44. Capacidad de obrar.

Tendran capacidad de obrar en el orden tributario,
ademas de las personas que la tengan conforme a dere-
cho, los menores de edad y los incapacitados en las
relaciones tributarias derivadas de las actividades cuyo
ejercicio les esté permitido por el ordenamiento juridico
sin asistencia de la persona que ejerza la patria potestad,
tutela, curatela o defensa judicial. Se exceptia el supues-
to de los menores incapacitados cuando la extensién
de la incapacitacion afecte al ejercicio y defensa de los
derechos e intereses de que se trate.
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Articulo 45. Representacion legal.

1. Por las personas que carezcan de capacidad de
obrar actuaran sus representantes legales.

2. Por las personas juridicas actuaran las personas
que ostenten, en el momento en que se produzcan las
actuaciones tributarias correspondientes, la titularidad
de los érganos a quienes corresponda su representacion,
por disposiciéon de la ley o por acuerdo validamente
adoptado.

3. Por los entes a los que se refiere el apartado 4
del articulo 35 de esta ley actuara en su representacion
el que la ostente, siempre que resulte acreditada en for-
ma fehaciente y, de no haberse designado representante,
se considerara como tal el que aparentemente ejerza
la gestion o direccién vy, en su defecto, cualquiera de
sus miembros o participes.

Articulo 46. Representacion voluntaria.

1. Los obligados tributarios con capacidad de obrar
podran actuar por medio de representante, que podra
ser un asesor fiscal, con el gue se entenderan las suce-
sivas actuaciones administrativas, salvo que se haga
manifestacion expresa en contrario.

2. Para interponer recursos o reclamaciones, desis-
tir de ellos, renunciar a derechos, asumir o reconocer
obligaciones en nombre del obligado tributario, solicitar
devoluciones de ingrescs indebidces o reembolscs y en
los restantes supuestos en que sea necesaria la firma
del obligado tributario en los procedimientos regulados
en los titulos Ill, IV y V de esta ley, la representacion
debera acreditarse por cualquier medio valido en Dere-
cho que deje constancia fidedigna o mediante decla-
racion en comparecencia personal del interesado ante
el 6rgano administrativo competente.

A estos efectos, seran validos los documentos nor-
malizados de representacién que apruebe la Adminis-
tracion tributaria para determinados procedimientos.

3. Para los actos de mero tramite se presumira con-
cedida la representacidn.

4. Cuando en el marco de la colaboracion sccial
en la gestion tributaria, o en los supuestos que se prevean
reglamentariamente, se presente por medios telematicos
cualquier documento ante la Administracion tributaria,
el presentador actuara con la representacion que sea
necesaria en cada caso. La Administracion ftributaria
podra requerir, en cualquier momento, la acreditacion
de dicha representacion, que podra efectuarse de acuer-
do con lo establecido en el apartado 2 de este articulo.

5. Para la realizacion de actuaciones distintas de
las mencionadas en los apartados 2, 3 y 4 anteriores,
la representacion podra acreditarse debidamente en la
forma que reglamentariamente se establezca.

6. Cuando, de acuerdo con lo previsto en el apar-
tado 6 del articulo 35 de esta ley, concurran varios titu-
lares en una misma obligacidn tributaria, se presumira
otorgada la representacidon a cualquiera de ellos, salvo
que se produzca manifestacion expresa en contrario. La
liguidacién que resulte de dichas actuaciones debera
ser notificada a todos los titulares de la obligacion.

7. Lafalta o insuficiencia del poder no impedira que
se tenga por realizado el acto de que se trate, siempre
que se acomparfie agquél o se subsane el defecto dentro
del plazo de 10 dias, que debera conceder al efecto
el 6rgano administrativo competente.

Articulo 47. Representacion de personas o entidades
no residentes.

A los efectos de sus relaciones con la Administracion
tributaria, los obligados ftributarios que no residan en

Espafia deberan designar un representante con domicilio
en territorio espanol cuandc operen en dicho territorio
a través de un establecimiento permanente, cuando lo
establezca expresamente la normativa tributaria o cuan-
do, por las caracteristicas de la operacidon o actividad
realizada o por la cuantia de la renta obtenida, asi lo
requiera la Administracién tributaria.

Dicha designacion debera comunicarse a la Admi-
nistracion tributaria en los términos que la normativa
del tributo sefale.

Seccion 5.f  ELpomicILIO FISCAL

Articulo 48. Domicilio fiscal.

1. El domicilio fiscal es el lugar de localizacién del
obligado tributario en sus relaciones con la Administra-
cion tributaria.

2. El domicilio fiscal sera:

a) Para las personas fisicas, el lugar donde tengan
su residencia habitual. No obstante, para las personas
fisicas que desarrollen principalmente actividades eco-
nomicas, en los términos que reglamentariamente se
determinen, la Administraciéon tributaria podra conside-
rar como domicilic fiscal el lugar donde esté efectiva-
mente centralizada la gestion administrativa y la direc-
cion de las actividades desarrolladas. Si no pudiera esta-
blecerse dicho lugar, prevalecera aquel donde radique
el mayor valor del inmovilizado en el que se realicen
las actividades econémicas.

b) Para las personas juridicas, su domicilio social,
siempre que en él esté efectivamente centralizada su
gestién administrativa vy la direccion de sus negocios.
En otro caso, se atendera al lugar en el que se lleve
a cabo dicha gestidn o direccion.

Cuando no pueda determinarse el lugar del domicilio
fiscal de acuerdo con los criterios anteriores prevalecera
aquel donde radique el mayor valor del inmovilizado.

c) Para las entidades a las que se refiere el apar-
tado 4 del articulo 35 de esta ley, el que resulte de
aplicar las reglas establecidas en el parrafo b) anterior.

d) Para las personas o entidades no residentes en
Espafia, el domicilio fiscal se determinara segun lo esta-
blecido en la normativa reguladora de cada tributo.

En defecto de regulacién, el domicilio sera el del repre-
sentante al que se refiere el articulo 47 de esta ley.
No obstante, cuando la persona o entidad no residente
en Espafia opere mediante establecimiento permanente,
el domicilio sera el gue resulte de aplicar a dicho esta-
blecimiento permanente las reglas establecidas en los
parrafos a) y b) de este apartado.

3. Los obligados tributarios deberan comunicar su
domicilio fiscal y el cambio del mismo a la Administracién
tributaria que corresponda, en la forma vy en los términos
que se establezcan reglamentariamente. El cambio de
domicilio fiscal no producira efectos frente a la Admi-
nistracion tributaria hasta que se cumpla con dicho deber
de comunicacion, pero ello no impedira que, conforme
a lo establecido reglamentariamente, los proccedimientos
que se hayan iniciado de oficio antes de la comunicacién
de dicho cambio, puedan continuar tramitandose por
el érgano correspondiente al domicilio inicial, siempre
que las notificaciones derivadas de dichos procedimien-
tos se realicen de acuerdo con lo previsto en el articu-
lo 110 de esta ley.

4. Cada Administracidon podra comprobar v recti-
ficar el domicilio fiscal declarado por los obligados tri-
butarios en relacion con los tributos cuya gestion le com-
peta con arreglo al procedimiento que se fije reglamen-
tariamente.



45008

Jueves 18 diciembre 2003

BOE num. 302

CAPITULO Il

Elementos de cuantificacion de la obligacioén tributaria
principal y de la obligacién de realizar pagos a cuenta

Articulo 49. Cuantificacion de la obligacion tribuiaria
principal y de la obligacion de realizar pagos a cuenta.

La obligacion tributaria principal v la obligacion de
realizar pagos a cuenta se determinaran a partir de las
bases tributarias, los tipos de gravamen y los demas
elementos previstos en este capitulo, segun disponga
la ley de cada tributo.

Articulo 50. Base imponible: concepto y métodos de
determinacion.

1. La base imponible es la magnitud dineraria o de
otra naturaleza que resulta de la medicidon o valoracién
del hecho imponible.

2. La base imponible podra determinarse por los
siguientes métodos:

a) Estimacion directa.
b) Estimacion objetiva.
c) Estimacion indirecta.

3. Las bases imponibles se determinaran con carac-
ter general a través del método de estimacion directa.
No obstante, la ley podra establecer los supuestos en
que sea de aplicaciéon el método de estimacion objetiva,
que tendrd, en todo caso, caracter voluntario para los
obligados tributarios.

4. La estimacion indirecta tendra caracter subsidia-
rio respecto de los demas métodos de determinacion
y se aplicara cuando se produzca alguna de las circuns-
tancias previstas en el articulo 53 de esta ley.

Articulo 51. Meétodo de estimacion directa.

El método de estimacion directa podra utilizarse por
el contribuyente y por la Administracion tributaria de
acuerdo con lo dispueste en la normativa de cada tributo.
A estos efectos, la Administracion tributaria utilizara las
declaraciones o documentos presentados, los datos con-
signados en libros y registros comprobados administra-
tivamente y los demas documentos, justificantes y datos
gue tengan relaciéon con los elementos de la obligacion
tributaria.

Articulo 52. Meétodo de estimacion objetiva.

El método de estimacion objetiva podra utilizarse para
la determinacion de la base imponible mediante la apli-
cacidn de las magnitudes, indices, modulos o datos pre-
vistos en la normativa propia de cada tributo.

Articulo 53. Metodo de estimacion indirecta.

1. El método de estimacion indirecta se aplicara
cuando la Administracion tributaria no pueda disponer
de los datos necesarios para la determinacion completa
de la base imponible como consecuencia de alguna de
las siguientes circunstancias:

a) Falta de presentacién de declaraciones o presen-
tacién de declaraciones incompletas o inexactas.

b) Resistencia, obstruccién, excusa o negativa a la
actuacion inspectora.

¢) Incumplimiento sustancial de las obligaciones
contables o registrales.

d) Desaparicion o destruccion, aun por causa de
fuerza mayor, de los libros y registros contables o de

los justificantes de las operaciones anotadas en los mis-
mos.

2. Las bases o rendimientos se determinaran
mediante la aplicacion de cualquiera de los siguientes
medios o de varios de ellos conjuntamente:

a) Aplicacién de los datos y antecedentes disponi-
bles que sean relevantes al efecto.

b) Utilizacién de aquellos elementos que indirecta-
mente acrediten la existencia de los bienes y de las ren-
tas, asi como de los ingresos, ventas, costes y rendi-
mientos que sean normales en el respectivo sector eco-
nomico, atendidas las dimensiones de las unidades pro-
ductivas o familiares que deban compararse en términos
tributarios.

c¢) Valoraciéon de las magnitudes, indices, madulos
o datos que concurran en los respectivos obligados tri-
butarios, segun los datos o antecedentes gque se posean
de supuestos similares o equivalentes.

~ 3. Cuandoresulte aplicable el método de estimacion
indirecta, se seguira el procedimiento previsto en el ar-
ticulo 158 de esta ley.

Articulo b4. Base liquidable.

La base liquidable es la magnitud resultante de prac-
ticar, en su caso, en la base imponible las reducciones
establecidas en la ley.

Articulo bb. Tipo de gravamen.

1. El tipo de gravamen es la cifra, coeficiente o por-
centaje que se aplica a la base liquidable para obtener
como resultado la cuota integra.

2. Los tipos de gravamen pueden ser especificos
o porcentuales, y deberan aplicarse segun disponga la
ley propia de cada tributo a cada unidad, conjunto de
unidades o tramo de la base liquidable.

El conjunto de tipos de gravamen aplicables a las
distintas unidades o tramos de base liquidable en un
tributo se denominara tarifa.

3. Laley podra prever la aplicacién de un tipo cero,
asi como de tipos reducidos o bonificados.

Articulo 56. Cuota tributaria.

1. Lacuota integra se determinara:

a) Aplicando el tipo de gravamen a la base liqui-
dable.
b) Segun cantidad fija sefialada al efecto.

2. Para el céalculo de la cuota integra podran uti-
lizarse los métodos de determinacion previstos en el
apartado 2 del articulo 50 de esta ley.

3. La cuota integra debera reducirse de oficio cuan-
do de la aplicacion de los tipos de gravamen resulte
que a un incremento de la base corresponde una porcién
de cuota superior a dicho incremento. La reduccién debe-
ra comprender al menos dicho exceso.

Se exceptuan de esta regla los casos en que la deuda
tributaria deba pagarse por medic de efectos timbrados.

4. El impoerte de la cuota integra podra modificarse
mediante la aplicacién de las reducciones o limites que
la ley de cada tributo establezca en cada caso.

5. Lacucta liquida sera el resultado de aplicar sobre
la cuota integra las deducciones, bonificaciones, adicio-
nes o coeficientes previstos, en su caso, en la ley de
cada tributo.

6. La cuota diferencial sera el resultado de minorar
la cuota liquida en el importe de las deducciones, pagos
fraccionados, retenciones, ingresos a cuenta y cuotas,
conforme a la normativa de cada tributo.
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Articulo 57. Comprobacion de valores.

1. El valor de las rentas, productos, bienes y demas
elementos determinantes de la obligacién tributaria
podra ser comprobado por la Administraciéon tributaria
mediante los siguientes medios:

a) Capitalizacién o imputacién de rendimientos al
porcentaje que la ley de cada tributo sefiale.

b) Estimacion por referencia a los valores que figu-
ren en los registros oficiales de caracter fiscal.

c) Precios medios en el mercado.
~d) Cotizaciones en mercados nacionales y extran-
jeros.

e) Dictamen de peritos de la Administracion.

f) Cualquier otro medio que se determine en la ley
propia de cada tributo.

2. Latasacién pericial contradictoria podra utilizarse
para confirmar o corregir en cada caso las valoraciones
resultantes de la aplicacion de los medios del apartado 1
de este articulo.

3. Las normas de cada tributo regularan la aplica-
cion de los medios de comprobacion sefalados en el
apartado 1 de este articulo.

4. La comprobacién de valores debera ser realizada
por la Administracién tributaria a través del procedimien-
to previsto en los articulos 134 y 13b de esta ley, cuando
dicha comprobacion sea el Unico objeto del procedimien-
to, o cuando se sustancie en el curso de otro proce-
dimiento de los regulados en el titulo Ill, como una actua-
cion concreta del mismo, y en todo caso sera aplicable
lo dispuesto en dichos articulos salvo el apartado 1 del
articulo 134 de esta ley.

CAPITULO IV

La deuda tributaria

Seccion 1.7 DisPOSICIONES GENERALES

Articulo 58. Deuda tributaria.

1. Ladeuda tributaria estara constituida por la cuota
o cantidad a ingresar que resulte de la obligacion tri-
butaria principal o de las obligacicnes de realizar pagos
a cuenta.

2. Ademas, la deuda tributaria estara integrada, en
Su caso, por:

a) Elinterés de demora.

b) Los recargos por declaracién extemporanea.

c) Losrecargos del periodo ejecutivo.

d) Losrecargos exigibles legalmente sobre las bases
o las cuotas, a favor del Tesoro o de otros entes publicos.

3. Las sanciones tributarias que puedan imponerse
de acuerdo con lo dispuesto en el titulo IV de esta ley
no formaran parte de la deuda tributaria, pero en su
recaudacion se aplicaran las normas incluidas en el capi-
tulo V del titulo 1l de esta ley.

Articulo 59. Extincién de la deuda tributaria.

1. Las deudas tributarias podran extinguirse por
pago, prescripcidn, compensacion o condonacién, por
los medios previstos en la normativa aduanera y por
los demas medios previstos en las leyes.

2. El pago, la compensacion, la deduccién sobre
transferencias o la condonacién de la deuda tributaria
tiene efectos liberatorios exclusivamente por el importe
pagado, compensado, deducido o condonado.

Seccion2.®  ELraGo

Articulo 60. Formas de pago.

1. El pago de la deuda tributaria se efectuara en
efectivo. Podra efectuarse mediante efectos timbrados
cuando asi se disponga reglamentariamente.

El pago de las deudas en efectivo podra efectuarse
por los medios y en la forma que se determinen regla-
mentariamente.

La normativa tributaria regulara los requisitos y con-
diciones para que el pago pueda efectuarse utilizando
técnicas y medios electronicos, informaticos o telema-
ticos.

2. Podra admitirse el pago en especie de la deuda
tributaria en periodo voluntario o ejecutivo cuando una
ley lo disponga expresamente y en los términos y con-
diciones que se prevean reglamentariamente.

Articulo 61. Momento del pago.

1. Se entiende pagada en efectivo una deuda tri-
butaria cuando se haya realizado el ingreso de su importe
en las cajas de los drganos competentes, cficinas recau-
dadoras o entidades autorizadas para su admision.

2. En caso de empleo de efectos timbrados se
entendera pagada la deuda tributaria cuando aquéllos
se utilicen en la forma que reglamentariamente se deter-
mine.

3. El pago en especie extinguira la deuda tributaria
en el momento sefialado en las normas que lo regulen.

Articulo 62. Plazos para el pago.

1. Las deudas tributarias resultantes de una auto-
liguidacién deberan pagarse en los plazos que establezca
la normativa de cada tributo.

2. En el caso de deudas tributarias resultanies de
liquidaciones practicadas por la Administracion, el pago
en periodo voluntario debera hacerse en los siguientes
plazos:

a) Sila notificacién de la liquidacion se realiza entre
los dias uno y 15 de cada mes, desde la fecha de recep-
cion de la notificacion hasta el dia 20 del mes posterior
0, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.

b) Sila notificacidn de la liquidacion se realiza entre
los dias 16 y ultimo de cada mes, desde la fecha de
recepcion de la notificacion hasta el dia cinco del segun-
do mes posterior o, si éste no fuera hakil, hasta el inme-
diato habil siguiente.

3. El pago en periodo voluntario de las deudas de
notificacidon colectiva y periddica que no tengan esta-
blecido otro plazo en sus normas reguladoras debera
efectuarse en el periodo comprendido entre el dia uno
de septiembre y el 20 de noviembre o, si éste no fuera
habil, hasta el inmediato habil siguiente.

La Administracion tributaria competente podra modi-
ficar el plazo sefialado en el parrafo anterior siempre
que dicho plazo no sea inferior a dos meses.

4. Las deudas que deban abonarse mediante efec-
tos timbrados se pagaran en el momento de la realizacion
del hecho imponible, si no se dispone otro plazo en su
normativa especifica.

5. Una vez iniciado el periodo ejecutivo vy notificada
la providencia de apremio, el pago de la deuda tributaria
debera efectuarse en los siguientes plazos:

a) Sila notificacion de la providencia se realiza entre
los dias uno y 15 de cada mes, desde la fecha de recep-
cion de la notificacion hasta el dia 20 de dicho
mes o, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil
siguiente.
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b) Sila notificacion de la providencia se realiza entre
los dias 16 y ultimo de cada mes, desde la fecha de
recepcidn de la notificacién hasta el dia cinco del mes
siguiente o, si éste no fuera habil, hasta el inmediato
habil siguiente.

6. Las deudas tributarias aduaneras y fiscales deri-
vadas de operaciones de comercio exterior deberan
pagarse en el plazo establecido por su propia normativa.

7. Enlos supuestos en los que la ley de cada tributo
lo establezca, el ingreso de la deuda de un obligado
tributario podra suspenderse total o parcialmente, sin
aportacion de garantia y a solicitud de éste, si otro obli-
gado presenta una declaracién o autoliquidacion de la
que resulte una cantidad a devolver o una comunicacion
de datos, con indicacion de que el importe de la devo-
lucidn que pueda ser reconocido se destine a la can-
celacién de la deuda cuya suspensidn se pretende.

El importe de la deuda suspendida no podra ser supe-
rior a la devolucion solicitada.

La deuda suspendida quedara total o parcialmente
extinguida en el importe que proceda de la devolucion
reconocida, sin que sean exigibles intereses de demora
sobre la deuda cancelada con cargo a la devolucion.

8. El ingreso de la deuda de un obligado tributario
se suspendera total o parcialmente, sin aportacion de
garantias, cuando se compruebe que por la misma ope-
racion se ha satisfecho a la misma u otra Administracion
una deuda tributaria o se ha soportadec la repercusion
de otro impuesto, siempre que el pago realizado o la
repercusién soportada fuera incompatible con la deuda
exigida y, ademas, en este ultimo caso, el sujeto pasivo
no tenga derecho a la completa deduccién del importe
soportado indebidamente.

Reglamentariamente se regulard el procedimiento
para la extinciéon de las deudas tributarias a las que se
refiere el parrafo anterior y, en los casos en que se hallen
implicadas dos Administraciones tributarias, los meca-
nismos de compensacion entre éstas.

Articulo 63. Imputacidn de pagos.

1. Las deudas tributarias son autonomas. El obli-
gado al pago de varias deudas podra imputar cada pago
a la deuda que libremente determine.

2. El cobro de un débito de vencimiento posterior
no extingue el derecho de la Administracién tributaria
a percibir los anteriores en descubierto.

3. Enlos casos de ejecucionforzosa en que se hubie-
ran acumulado varias deudas tributarias del mismo obli-
gado tributario y no pudieran extinguirse totalmente, la
Administracién tributaria, salvo lo dispuesto en el apar-
tado siguiente, aplicara el pago a la deuda mas antigua.
Su antigiiedad se determinara de acuerdo con la fecha
en que cada una fue exigible.

4. Cuando se hubieran acumulado varias deudas tri-
butarias a favor de una Administracion y de otras enti-
dades de derecho publico dependientes de la misma,
tendran preferencia para su cobro las primeras, teniendo
en consideracion lo dispuesto en la seccion 5.7 de este
capitulo.

Articulo 64. Consignacion del pago.

Los obligados tributarios podran consignar el importe
de la deuda tributaria y, en su caso, de las costas regla-
mentariamente devengadas en la Caja General de Depd-
sitos U 6rgano equivalente de las restantes Administra-
ciones publicas, o en alguna de sus sucursales, con los
efectos liberatorios o suspensivos que las disposiciones
reglamentarias determinen.

Articulo 65. Aplazamiento y fraccionamiento del pago.

1. Las deudas tributarias que se encuentren en
periodo voluntario o ejecutivo podran aplazarse o frac-
cionarse en los términos que se fijen reglamentariamente
v previa solicitud del obligado tributario, cuando su situa-
cion econdmico-financiera le impida, de forma transitoria,
efectuar el pago en los plazos establecidos.

2. No podran ser objeto de aplazamiento o frac-
cionamiento las deudas tributarias cuya exaccion se rea-
lice por medio de efectos timbrados.

Tampoco podran aplazarse o fraccionarse las deudas
correspondientes a obligaciones tributarias que deban
cumplir el retenedor o el obligado a realizar ingresos
a cuenta, salvo en los casos y condiciones previstos en
la normativa tributaria.

3. Las deudas aplazadas o fraccionadas deberan
garantizarse en los términos previstos en el articulo 82
de esta ley y en la normativa recaudatoria.

4. Cuando la totalidad de la deuda aplazada o frac-
cionada se garantice con aval solidario de entidad de
crédito o sociedad de garantia reciproca o mediante cer-
tificado de seguro de caucién, el interés de demora exi-
gible sera el interés legal que corresponda hasta la fecha
de su ingreso.

5. La presentacién de una solicitud de aplazamiento
o fraccionamiento en periodo voluntaric impedira el ini-
cio del periodo ejecutivo, pero no el devengo del interés
de demora.

Las solicitudes en periodo ejecutivo podran presen-
tarse hasta el momento en que se notifique al obligado
el acuerdo de enajenacion de los bienes embargados.
La Administracién tributaria podra iniciar o, en su caso,
continuar el procedimiento de apremio durante la tra-
mitaciéon del aplazamiento o fraccionamiento. No obs-
tante, deberan suspenderse las actuaciones de enaje-
nacion de los bienes embargados hasta la notificacion
de la resolucion denegatoria del aplazamiento o frac-
cionamiento.

SeccidN 3.%7 LA PRESCRIPCION

Articulo 66. Plazos de prescripcion.

Prescribiran a los cuatro anos los siguientes derechos:

a) El derecho de la Administracion para determinar
la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacidn.

b) El derecho de la Administracion para exigir
el pago de las deudas tributarias liquidadas y autoli-
quidadas.

c) El derecho a solicitar las devoluciones derivadas
de la normativa de cada tributo, las devoluciones de
ingresos indebidos y el reembolso del coste de las garan-
tias.

d) El derecho a obtener las devoluciones derivadas
de la normativa de cada tributo, las devoluciones
de ingresos indebidos y el reembolso del coste de las
garantias.

Articulo 67. Computo de los plazos de prescripcion.

1. El plazo de prescripcién comenzara a contarse
en los distintos casos a los que se refiere el articulo
anterior conforme a las siguientes reglas:

En el caso a), desde el dia siguiente a aguel en que
finalice el plazo reglamentario para presentar la corres-
pondiente declaracién o autoliguidacion.

En el caso b), desde el dia siguiente a aguel en que
finalice el plazo de pago en periodo voluntario, sin per-
juicio de lo dispuesto en el apartade 2 de este articulo.
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En el caso c), desde el dia siguiente a aquel en que
finalice el plazo para solicitar la correspondiente devo-
lucion derivada de la normativa de cada tributo o, en
defecto de plazo, desde el dia siguiente a aquel en que
dicha devolucién pudo solicitarse; desde el dia siguiente
a aquel en gque se realizé el ingreso indebido o desde
el dia siguiente a la finalizacién del plazo para presentar
la autoliquidacidn si el ingreso indebido se realizé dentro
de dicho plazo; o desde el dia siguiente a aquel en que
adquiera firmeza la sentencia ¢ resolucion administrativa
que declare total o parcialmente improcedente el acto
impugnado.

En el supuesto de tributos que graven una misma
operacién y gue sean incompatibles entre si, el plazo
de prescripcion para solicitar la devolucidn del ingreso
indebido del tributo improcedente comenzara a contarse
desde la resolucion del érgano especificamente previsto
para dirimir cual es el tributo procedente.

En el caso d), desde el dia siguiente a aquel en que
finalicen los plazos establecidos para efectuar las devo-
luciones derivadas de la normativa de cada tributo o
desde el dia siguiente a la fecha de notificacién del acuer-
do donde se reconozca el derecho a percibir la devo-
lucidn o el reembolso del coste de las garantias.

2. El plazo de prescripcién para exigir la obligacion
de pago a los responsables solidarios comenzara a con-
tarse desde el dia siguiente a la finalizacién del plazo
de pago en periodo voluntario del deudecr principal.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en
el caso de los responsables solidarios previstos en el
apartado 2 del articulo 42 de esta ley, dicho plazo de
prescripcion se iniciara en el momento en que ocurran
los hechos que constituyan el presupuesto de la res-
ponsabilidad.

Tratandose de responsables subsidiarios, el plazo de
prescripcion comenzard a computarse desde la notifi-
cacidon de la ultima actuacidon recaudatoria practicada
al deudor principal o a cualquiera de los responsables
solidarios.

Articulo 68. Interrupcion de los plazos de prescripcion.

1. El plazo de prescripcion del derecho a que se
refiere el parrafo a) del articulo 66 de esta ley se interrum-
pe:

a) Por cualquier accién de la Administracion tribu-
taria, realizada con conocimiento formal del obligado
tributario, conducente al reconocimiento, regularizacion,
comprobacidn, inspeccion, aseguramiento y liquidacion
de todos o parte de los elementos de la obligacion
tributaria.

b) Por la interposicién de reclamaciones o recursos
de cualquier clase, por las actuaciones realizadas con
conocimiento formal del obligado tributario en el curso
de dichas reclamaciones o recursos, por la remision del
tanto de culpa a la jurisdiccién penal o por la presen-
tacion de denuncia ante el Ministerio Fiscal, asi como
por la recepcion de la comunicacion de un érgano juris-
diccional en la que se ordene la paralizacién del pro-
cedimiento administrativo en curso.

c) Por cualquier actuacion fehaciente del obligado
tributario conducente a la liquidacion o autoliquidacion
de la deuda tributaria.

2. El plazo de prescripcion del derecho a que
se refiere el parrafo b) del articulo 66 de esta ley se
interrumpe:

a) Por cualquier accién de la Administracion tribu-
taria, realizada con conocimiento formal del obligado
tributario, dirigida de forma efectiva a la recaudacion
de la deuda tributaria.

b) Por la interposicion de reclamaciones o recursos
de cualquier clase, por las actuaciones realizadas con
conocimiento formal del obligado en el curso de dichas
reclamaciones o recursos, por la declaracion del con-
curso del deudor o por el ejercicio de acciones civiles
o penales dirigidas al cobro de la deuda tributaria, asi
como por la recepcion de la comunicacién de un organo
jurisdiccional en la que se ordene la paralizacion del
procedimiento administrativo en curso.

c¢) Por cualquier actuacion fehaciente del obligado
tributario conducente al pago o extincidon de la deuda
tributaria.

3. El plazo de prescripcién del derecho al que se
refiere el parrafo c) del articulo 66 de esta ley se interrum-
pe:

a) Por cualquier actuaciéon fehaciente del obligado
tributario que pretenda la devolucién, el reembolso o
la rectificacion de su autoliquidacion.

b) Por la interposicion, tramitacion o resolucion de
reclamaciones o recursos de cualquier clase.

4. El plazo de prescripcion del derecho al que se
refiere el parrafo d) del articulo 66 de esta ley se interrum-
pe:

a) Por cualquier accion de la Administracién tribu-
taria dirigida a efectuar la devolucién o el reembolso.

b) Por cualquier actuacion fehaciente del obligado
tributario por la que exija el pago de la devolucién o
el reembolso.

c) Por la interposicion, tramitacion o resolucién de
reclamaciones o recursos de cualquier clase.

5. Producida la interrupcion, se iniciara de nuevo
el computo del plazo de prescripcidn, salvo lo establecido
en el apartado siguiente.

6. Cuando el plazo de prescripcién se hubiera
interrumpido por la interposicion del recurso ante la juris-
dicciéon contencioso-administrativa, por el ejercicio de
acciones civiles o penales, por la remision del tanto de
culpa a la jurisdiccion competente o la presentacion de
denuncia ante el Ministerio Fiscal o por la recepcién
de una comunicacion judicial de paralizaciéon del pro-
cedimiento, el computo del plazo de prescripcién se ini-
ciara de nuevo cuando la Administracion tributaria reciba
la notificacién de la resolucién firme que ponga fin al
proceso judicial o que levante la paralizacién, o cuando
se reciba la notificacion del Ministerio Fiscal devolviendo
el expediente.

Cuando el plazo de prescripcion se hubiera interrum-
pido por la declaracién del concurso del deudor, el com-
puto del plazo de prescripcidn se iniciard de nuevo en
el momento de aprobacién del convenio concursal para
las deudas tributarias no sometidas al mismo. Respecto
a las deudas tributarias sometidas al convenic concursal,
el computo del plaze de prescripcidn se iniciara de nuevo
cuando aquéllas resulten exigibles al deudor. Si el con-
venic no fuera aprobado, el plazo se reiniciara cuando
se reciba la resolucion judicial firme que sefiale dicha
circunstancia.

Lo dispuesto en este apartado no sera aplicable al
plazo de prescripcidn del derecho de la Administracion
tributaria para exigir el pago cuando no se hubiera acor-
dado la suspensién en via contencioso-administrativa.

7. Interrumpido el plazo de prescripcién para un obli-
gado tributario, dicho efecto se extiende a todos los
demas obligados, incluidos los responsables. No obs-
tante, si la obligacién es mancomunada y solo se reclama
a uno de los obligados tributarios la parte que le corres-
ponde, el plazo no se interrumpe para los demas.

Si existieran varias deudas liquidadas a cargo de un
mismo cbligado al pago, la interrupcion de la prescrip-
cidn solo afectara a la deuda a la que se refiera.
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Articulo 69. Extension y efectos de la prescripcion.

1. La prescripcion ganada aprovecha por igual a
todos los obligados al pago de la deuda tributaria salvo
lo dispuesto en el apartado 7 del articulo anterior.

2. La prescripcién se aplicara de oficio, incluso en
los casos en que se haya pagado la deuda tributaria,
sin necesidad de que la invoque o excepcione el obligado
tributario.

3. La prescripcion ganada extingue la deuda tribu-
taria.

Articulo 70. Efectos de la prescripcion en relacion con
las obligaciones formales.

1. Salvo lo dispuesto en los apartados siguientes,
las obligaciones formales vinculadas a otras obligaciones
tributarias del propio obligado sélo podran exigirse mien-
tras no haya expirado el plazo de prescripcion del dere-
cho para determinar estas Ultimas.

2. A efectos del cumplimiento de las obligaciones
tributarias de otras personas o entidades, las obligacio-
nes de conservacion y suministro de informacion pre-
vistas en los parrafos d), e) y f) del apartado 2 del articu-
lo 29 de esta ley deberan cumplirse en el plazo previsto
en la normativa mercantil o en el plazo de exigencia
de sus propias obligaciones formales al que se refiere
el apartado anterior, si este ultimo fuese superior.

3. La obligacidn de justificar la procedencia de los
datos que tengan su origen en operaciones realizadas
en periodos impositivos prescritos se mantendra durante
el plazo de prescripcion del derecho para determinar
las deudas tributarias afectadas por la operacién corres-
pondiente.

Seccion 4.7 OTRAS FORMAS DE EXTINCION
DE LA DEUDA TRIBUTARIA

Articulo 71. Compensacion.

1. Las deudas tributarias de un obligado tributario
podran extinguirse total o parcialmente por compensa-
cion con créditos reconocidos por acto administrativo
a favor del mismo obligado, en las condiciones que regla-
mentariamente se establezcan.

2. La compensacion se acordara de oficio o a ins-
tancia del obligado tributario.

3. Los obligados tributarios podran sclicitar la com-
pensacion de los créditos vy las deudas ftributarias de
las que sean titulares mediante un sistema de cuenta
corriente, en los términos que reglamentariamente se
determinen.

Articulo 72. Compensacion a instancia del obligado
tributario.

1. El obligado tributario podra solicitar la compen-
sacién de las deudas tributarias que se encuentren tanto
en periodo voluntario de pago como en periodo ejecu-
tivo.

2. La presentacion de una solicitud de compensa-
cion en pericdo voluntario impedira el inicio del periodo
ejecutivo de la deuda concurrente con el crédito ofrecido,
pero no el devengo del interés de demora que pueda
proceder, en su caso, hasta la fecha de reconocimiento
del crédito.

3. La extincion de la deuda tributaria se producira
en el momento de la presentacién de la sclicitud o cuan-
do se cumplan los requisitos exigidos para las deudas
y los créditos, si este momento fuera posterior a dicha
presentacién. El acuerdo de compensacion declarara
dicha extincién.

Articulo 73. Compensacion de oficio.

1. La Administracién tributaria compensara de ofi-
cio las deudas tributarias que se encuentren en periodo
ejecutivo.

Asimismo, se compensaran de oficio durante el plazo
de ingreso en periodo voluntario las cantidades a ingre-
sar y a devolver que resulten de un mismo procedimiento
de comprobacion limitada o inspeccién o de la practica
de una nueva liguidacion por haber sido anulada otra
anterior de acuerdo con lo dispuesto en el apartado b
del articulo 26 de esta ley.

2. Seran compensables de oficio, una vez transcurri-
do el plazo de ingreso en periodo voluntario, las deudas
tributarias vencidas, liquidas y exigibles que las comu-
nidades auténomas, entidades locales y demas entida-
des de derecho publico tengan con el Estado.

3. La extincién de la deuda tributaria se producira
en el momento de inicio del periodo ejecutivo o cuando
se cumplan los requisitos exigidos para las deudas y
los créditos, si este momento fuera posterior. El acuerdo
de compensacidn declarara dicha extincion.

En el supuesto previsto en el parrafo segundo del
apartado 1 de este articulo, la extincién se producird
en el momento de concurrencia de las deudas vy los
créditos, en los términos establecidos reglamentaria-
mente.

Articulo 74. Extincion de deudas de las entidades de
derecho publico mediante deducciones sobre trans-
ferencias.

1. Las deudas ftributarias vencidas, liquidas y exi-
gibles que las comunidades auténomas, entidades loca-
les y demas entidades de derecho publico tengan con
el Estado podran extinguirse con las deducciones sobre
las cantidades que la Administracion del Estado deba
transferir a las referidas entidades.

La aplicacion de este régimen a las comunidades
auténomas y entidades de derecho publico dependientes
de éstas y a las entidades locales se realizara en los
supuestos y conforme al procedimiento establecido en
la legislacion especifica.

2. El inicio del procedimiento determinara la sus-
pension del cobro de las deudas a las que el mismo
se refiera.

3. La extincidn de las deudas objeto del proce-
dimiento tendra lugar cuando se produzca la deduccién
y por la cantidad concurrente.

Articulo 75. Condonacion.

~ Las deudas tributarias sélo podran condonarse en
virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en
la misma se determinen.

Articulo 76. Baja provisional por insolvencia.

1. Las deudas tributarias gue no hayan podido
hacerse efectivas en los respectivos procedimientos de
recaudacion por insolvencia probada, total o parcial, de
los obligados tributarios se daran de baja en cuentas
en la cuantia procedente, mediante la declaracion del
crédito como incobrable, total o parcial, en tanto no se
rehabiliten dentrc del plazo de prescripcion de acuerdo
con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 173 de
esta ley.

2. La deuda ftributaria se extinguira si, vencido el
plazo de prescripcion, no se hubiera rehabilitado.
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Seccion 5.7 GARANTIAS DE LA DEUDA TRIBUTARIA

Articulo 77. Derecho de prelacion.

1. La Hacienda Publica tendra prelacion para el
cobro de los créditos tributarios vencidos y no satisfe-
chos en cuanto concurra con otros acreedores, excepto
que se trate de acreedores de dominio, prenda, hipoteca
u otro derecho real debidamente inscrito en el registro
correspondiente con anterioridad a la fecha en que se
haga constar en el mismo el derecho de la Hacienda
Publica, sin perjuicio de lo dispuesto en los articu-
los 78 y 79 de esta ley.

2. En caso de convenio concursal, los créditos tri-
butarios a los que afecte el convenio, incluidos los deri-
vados de la obligacion de realizar pagos a cuenta, que-
daran sometidos a lo establecido en la Ley 22/2003,
de 9 de julio, Concursal.

Articulo 78. Hipoteca legal tacita.

En los tributos que graven periodicamente los bienes
o derechos inscribibles en un registro publico o sus
productos directos, ciertos o presuntos, el Estado, las
comunidades auténomas vy las entidades locales tendran
preferencia sobre cualquier otro acreedor o adquirente,
aungue éstos hayan inscrito sus derechos, para el cobro
de las deudas devengadas v no satisfechas correspon-
dientes al afio natural en que se exija el pago y al inme-
diato anterior.

Articulo 79. Afeccion de bienes.

1. Los adquirentes de bienes afectos por ley al pago
de la deuda tributaria responderan subsidiariamente con
ellos, por derivacion de la accién tributaria, si la deuda
no se paga.

2. Los bienes y derechos transmitidos quedaran
afectos a la responsabilidad del pago de las cantidades,
liquidadas o no, correspondientes a los tributos que gra-
ven tales transmisiones, adquisiciones o importaciones,
cualquiera que sea su poseedor, salvo que éste resulte
ser un tercero protegido por la fe publica registral o
se justifique la adquisicién de los bienes con buena fe
y justo titulo, en establecimiento mercantil o industrial,
en el caso de bienes muebles no inscribibles.

3. Siempre que la ley conceda un beneficio fiscal
cuya definitiva efectividad dependa del ulterior cumpli-
miento por el obligado tributario de cualquier requisito
por aquélla exigido, la Administracion tributaria hara figu-
rar el importe total de la liquidacion que hubiera debido
girarse de no mediar el beneficio fiscal, lo que los titulares
de los registros publicos correspondientes haran constar
por nota marginal de afeccion.

En el caso de que con posterioridad y como con-
secuencia de las actuaciones de comprobacién admi-
nistrativa resulte un importe superior de la eventual liqui-
dacién a que se refiere el parrafo anterior, el dérgano
competente procedera a comunicarlo al registrador com-
petente a los efectos de que se haga constar dicho mayor
importe en la nota marginal de afeccién.

Articulo 80. Derecho de retencion.

La Administracién tributaria tendra derecho de reten-
cion frente a todos sobre las mercancias declaradas en
las aduanas para el pago de la pertinente deuda adua-
nera vy fiscal, por el importe de los respectivos derechos
e impuestos ligquidados, de no garantizarse de forma sufi-
ciente el pago de la misma.

Articulo 81. Medidas cautelares.

1. Para asegurar el cobro de la deuda tributaria, la
Administracidon podra adoptar medidas cautelares de
caracter provisional cuando existan indicios racionales
de que, en otro caso, dicho cobro se veria frustrado
o gravemente dificultado.

La medida cautelar debera ser notificada al afectado
con expresa mencion de los motivos que justifican su
adopcion.

2. Las medidas habran de ser proporcionadas al
dafio que se pretenda evitar y en la cuantia estrictamente
necesaria para asegurar el cobro de la deuda. En ningun
caso se adoptaran aguellas gue puedan producir un per-
juicio de dificil o imposible reparacion.

3. Las medidas cautelares podran consistir en:

a) Laretencion del pago de devoluciones tributarias
o de otros pagos que deba realizar la Administracién
tributaria. La retencion cautelar total o parcial de una
devolucion tributaria debera ser notificada al interesado
junto con el acuerdo de devaolucion.

b) El embargo preventive de bienes y derechos, del
que se practicara, en su caso, anotacion preventiva.

c) La prohibicién de enajenar, gravar o disponer de
bienes o derechos.

d) La retenciéon de un porcentaje de los pagos que
las empresas gque contraten o subcontraten la ejecucion
de obras o prestaciéon de servicios correspondientes a
su actividad principal realicen a los contratistas o sub-
contratistas, en garantia de las obligaciones tributarias
relativas a tributos que deban repercutirse o cantidades
que deban retenerse a trabajadores, profesionales u
otros empresarios, en la parte que corresponda a las
obras o servicios objeto de la contratacion o subcon-
tratacion.

e) Cualquier otra legalmente prevista.

4. Cuando la deuda tributaria no se encuentre liqui-
dada pero se haya comunicado la propuesta de
liguidaciéon en un procedimiento de comprobacién o ins-
peccion, se podran adoptar medidas cautelares gue ase-
guren su cobro de acuerdo con lo dispuesto en este
articulo. Si se trata de deudas tributarias relativas a can-
tidades retenidas o repercutidas a terceros, las medidas
cautelares podran adoptarse en cualquier momento del
procedimiento de comprobacién o inspeccion.

b. Los efectos de las medidas cautelares cesaran
en el plazo de seis meses desde su adopcion, salvo en
los siguientes supuestos:

a) Que se conviertan en embargos en el proce-
dimiento de apremio o en medidas cautelares judiciales,
que tendran efectos desde la fecha de adopcién de la
medida cautelar.

b) Que desaparezcan las circunstancias que moti-
varon su adopcion.

c) Que, a solicitud del interesado, se acordase su
sustitucion por otra garantia que se estime suficiente.

En todo caso, las medidas cautelares deberan ser
levantadas si el obligado tributario presenta aval solidario
de entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca
o certificado de seguro de caucién gue garantice el cobro
de la cuantia de la medida cautelar. Si el obligado procede
al pago en periodo voluntario de la obligacién tributaria
cuyo cumplimiento aseguraba la medida cautelar, sin
mediar suspension del ingreso, la Administracion tribu-
taria debera abonar los gastos del aval aportado.

d) Que se amplie dicho plazo mediante acuerdo
motivado, sin que la ampliacion pueda exceder de seis
meses.

6. Se podra acordar el embargo preventivo de dine-
ro y mercancias en cuantia suficiente para asegurar el
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pago de la deuda tributaria que proceda exigir por acti-
vidades lucrativas ejercidas sin establecimiento y que
no hubieran sido declaradas. Asimismo, podra acordarse
el embargo preventivo de los ingresos de los espec-
taculos publicos que no hayan sido previamente decla-
rados a la Administracién tributaria.

7. Ademas del régimen general de medidas cau-
telares establecido en este articulo, la Administracion
tributaria podra acordar la retencién del pago de devo-
luciones tributarias o de otros pagos que deba realizar
a personas contra las que se haya presentadc denuncia
o querella por delito contra la Hacienda Pulblica o se
dirija un proceso judicial por dicho delito, en la cuantia
que se estime necesaria para cubrir la responsabilidad
civil que pudiera acordarse.

Esta retencion debera ser notificada al interesado,
al Ministerio Fiscal y al érgano judicial competente, y
se mantendra hasta que este ultimo adopte la decision
procedente.

Articulo 82. Garantias para el aplazamiento y fraccio-
namiento del pago de la deuda tributaria.

1. Para garantizar los aplazamientos o fracciona-
mientos de la deuda tributaria, la Administracion tributaria
podra exigir que se constituya a su favor aval solidario
de entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca
o certificado de seguro de caucion.

Cuando se justifique que no es posible obtener dicho
aval o certificado o que su aportacion compromete gra-
vemente la viabilidad de la actividad econdmica, la Admi-
nistracion podra admitir garantias que consistan en hipo-
teca, prenda, fianza persconal y solidaria u otra que se
estime suficiente, en la forma que se determine regla-
mentariamente.

En los términos gue se establezcan reglamentaria-
mente, el obligado tributaric podra solicitar de la Admi-
nistracion que adopte medidas cautelares en sustitucion
de las garantias previstas en los parrafos anteriores. En
estos supuestos no serd de aplicacion lo dispuesto en
el apartado 5 del articulo anterior de esta ley.

2. Podra dispensarse total o parcialmente al obli-
gado tributario de la constitucion de las garantias a las
que se refiere el apartado anterior en los casos siguientes:

a) Cuando las deudas tributarias sean de cuantia
inferior a la que se fije en la normativa tributaria. Esta
excepcidon podra limitarse a solicitudes formuladas en
determinadas fases del procedimiento de recaudacion.

b) Cuando el obligado al pago carezca de bienes
suficientes para garantizar la deuda y la ejecucion de
su patrimonio pudiera afectar sustancialmente al man-
tenimiento de la capacidad productiva y del nivel de
empleo de la actividad econdmica respectiva, o pudiera
producir graves quebrantos para los intereses de la
Hacienda Publica, en la forma prevista reglamentaria-
mente.

c) En los demas casos que establezca la normativa
tributaria.

TITULO 1Nl
La aplicacion de los tributos
CAPITULO |

Principios generales

SeccioN 1.7 PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS

Articulo 83. Ambito de Ia aplicacion de los tributos.

1. La aplicacién de los tributos comprende todas
las actividades administrativas dirigidas a la informacion

y asistencia a los obligados tributarios y a la gestion,
inspeccion y recaudacion, asi como las actuaciones de
los obligados en el ejercicio de sus derechos o en cum-
plimiento de sus obligaciones tributarias.

2. Las funciones de aplicacidon de los tributos se
ejerceran de forma separada a la de resolucidon de las
reclamaciones econémico-administrativas que se inter-
pongan contra los actos dictados por la Administracion
tributaria.

3. Laaplicacién de los tributos se desarrollara a tra-
vés de los procedimientos administrativos de gestién,
inspeccion, recaudacion y los demas previstos en este
titulo.

4. Corresponde a cada Administracién tributaria
determinar su estructura administrativa para el ejercicio
de la aplicacion de los tributos.

Articulo 84. Competencia territorial en la aplicacién de
los tributos.

La competencia en el orden territorial se atribuira
al 6rgano que se determine por la Administracién tri-
butaria, en desarrollo de sus facultades de organizacion,
mediante disposicién que debera ser objeto de publi-
cacidn en el boletin oficial correspondiente.

En defecto de disposicion expresa, la competencia
se atribuira al 6rgano funcional inferior en cuyo ambito
territorial radique el domicilio fiscal del obligado tribu-
tario.

SECCION 2.7 INFORMACION Y ASISTENCIA A LOS OBLIGADOS
TRIBUTARIOS
Articulo 8b5. Deber de informacion y asistencia a los

obligados tributarios.

1. La Administracion debera prestar a los obligados
tributarios la necesaria informacion y asistencia acerca
de sus derechos y obligacicnes.

2. La actividad a la que se refiere el apartado ante-
rior se instrumentara, entre otras, a través de las siguien-
tes actuaciones:

a) Publicacion de textos actualizados de las normas
tributarias, asi como de la doctrina administrativa de
mayor trascendencia.

b) Comunicaciones y actuaciones de informacion
efectuadas por los servicios destinados a tal efecto en
los drganos de la Administracién tributaria.

c) Contestaciones a consultas escritas.

d) Actuaciones previas de valoracion.

e) Asistencia a los obligados en la realizacién de
declaraciones, autoliquidaciones y comunicaciones tri-
butarias.

Articulo 86. Publicaciones.

1. El Ministerio de Hacienda difundira por cualquier
medio, durante el primer trimestre del afio, los textos
actualizados de las normas estatales con rango de ley
y real decretc en materia tributaria en los que se hayan
producido variaciones respecto de los textos vigentes
en el afio precedente, asi como una relacion de todas
las disposiciones tributarias que se hayan aprobado en
dicho afio.

2. ElMinisterio de Hacienda difundira periodicamen-
te las contestaciones a consultas y las resoluciones eco-
nomico-administrativas que considere de mayor trascen-
dencia y repercusion.

3. La Administracién tributaria del Estado y de las
comunidades auténomas podran convenir que las publi-
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caciones a las que se refiere el apartado 1 se realicen
en las lenguas oficiales de las comunidades auténomas.

4. El acceso a través de internet a las publicaciones
a las gue se refiere el presente articulo y, en su caso,
a la informacion prevista en el articulo 87 de esta ley
serd, en todo caso, gratuito.

Articulo 87.
macion.

Comunicaciones y actuaciones de infor-

1. La Administracion tributaria informara a los con-
tribuyentes de los criterios administratives existentes
para la aplicacién de la normativa tributaria, facilitara
la consulta a las bases informatizadas donde se con-
tienen dichos criterios v podrd remitir comunicaciones
destinadas a informar sobre la tributacién de determi-
nados sectores, actividades o fuentes de renta.

2. La Administracién tributaria debera suministrar,
a peticion de los interesados, el texto integro de con-
sultas o resoluciones concretas, suprimiendo toda refe-
rencia a los datos gque permitan la identificacion de las
personas a las que afecten.

3. Las actuaciones de informacion previstas en este
articulo se podran efectuar mediante el empleo v apli-
cacion de técnicas y medios electronicos, informaticos
y telematicos.

Articulo 88. Consultas tributarias escritas.

1. Los abligados podran formular a la Administra-
cidon tributaria consultas respecto al régimen, la clasi-
ficacién o la calificacion tributaria que en cada caso les
corresponda.

2. Las consultas tributarias escritas se formularan
antes de la finalizacion del plazo establecido para el ejer-
cicio de los derechos, la presentacion de declaraciones
o autoliquidaciones o el cumplimiento de otras obliga-
ciones tributarias.

La consulta se formulard mediante escrito dirigido
al érgano competente para su contestacion, con el con-
tenido gque se establezca reglamentariamente.

3. Asimismo, podran formular consultas tributarias
los colegios profesionales, cdmaras oficiales, organiza-
ciones patronales, sindicatos, asociaciones de consumi-
dores, asociaciones o fundacicnes que representen inte-
reses de personas con discapacidad, asociaciones
empresariales y organizaciones profesionales, asi como
a las federaciones que agrupen a los organismos o enti-
dades antes mencionados, cuando se refieran a cues-
tiones gue afecten a la generalidad de sus miembros
o asociados.

4. La Administracion tributaria archivara, con noti-
ficacion al interesado, las consultas que no rednan los
requisitos establecidos en virtud del apartado 2 de este
articulo y no sean subsanadas a requerimiento de la
Administracion.

5. La competencia para contestar las consultas
correspondera a los érganos de la Administracion tri-
butaria que tengan atribuida la iniciativa para la elabo-
raciéon de disposiciones en el orden tributario, su pro-
puesta o interpretacion.

6. La Administracion tributaria competente debera
contestar por escrito las consultas que reunan los requi-
sitos establecidos en virtud del apartado 2 de este
articulo en el plazo de seis meses desde su presentacion.
La falta de contestacién en dicho plazo no implicara
la aceptacion de los criterios expresados en el escrito
de la consulta.

7. El procedimiento de tramitacion y contestacion
de las consultas se desarrollara reglamentariamente.

8. La competencia, el procedimiento y los efectos
de las contestaciones a las consultas relativas a la apli-
cacidon de la normativa aduanera comunitaria se regulara
por lo dispuesto en el Cédigo Aduanero Comunitario.

Articulo 89. Efectos de las contestaciones a consultas
tributarias escritas.

1. La contestacion a las consultas tributarias escri-
tas tendra efectos vinculantes, en los términos previstos
en este articulo, para los drganos y entidades de la Admi-
nistracion tributaria encargados de la aplicacion de los
tributos en su relacion con el consultante.

En tanto no se modifique la legislacion o la jurispru-
dencia aplicable al caso, se aplicaran al consultante los
criterios expresados en la contestacion, siempre y cuan-
do la consulta se hubiese formulado en el plazo al que
se refiere el apartado 2 del articulo anterior vy no se
hubieran alterado las circunstancias, antecedentes y
demas datos recogidos en el escrito de consulta.

Los drganos de la Administracién tributaria encarga-
dos de la aplicacién de los tributos deberan aplicar los
criterios contenidos en las consultas tributarias escritas
a cualquier obligado, siempre que exista identidad entre
los hechos y circunstancias de dicho obligado vy los que
se incluyan en la contestacién a la consulta.

2. No tendran efectos vinculantes para la Adminis-
tracion tributaria las contestaciones a las consultas for-
muladas en el plazo al que se refiere el apartado 2 del
articulo anterior que planteen cuestiones relacionadas
con el objeto o tramitacién de un procedimiento, recurso
o reclamacion iniciado con anterioridad.

3. La presentacion y contestacion de las consultas
no interrumpira los plazes establecidos en las normas
tributarias para el cumplimiento de las obligaciones tri-
butarias.

4. La contestacion a las consulias tributarias escri-
tas tendra caracter informativo vy el obligado tributario
no podra entablar recurso alguno contra dicha contes-
tacion. Podra hacerlo contra el acto o actos adminis-
trativos que se dicten posteriormente en aplicacion de
los criterios manifestados en la contestacion.

Articulo 90.  Informacién con carédcter previo a la adqui-
sicion o transmision de bienes inmuebles.

1. Cada Administracion tributaria informara, a soli-
citud del interesado y en relaciéon con los tributos cuya
gestién le corresponda, sobre el valor a efectos fiscales
de los bienes inmuebles que, situados en el territorio
de su competencia, vayan a ser objeto de adquisicién
o transmision.

2. Esta informacién tendra efectos vinculantes
durante un plazo de tres meses, contados desde la noti-
ficacién al interesado, siempre gue la solicitud se haya
formulado con caracter previo a la finalizacién del plazo
para presentar la correspondiente autoliquidacion o
declaracién y se hayan proporcionado datos verdaderos
y suficientes a la Administracién tributaria.

Dicha informacién no impedira la posterior compro-
baciéon administrativa de los elementos de hecho y cir-
cunstancias manifestados por el obligado tributario.

3. El interesado no podra entablar recurso alguno
contra la informacién comunicada. Podra hacerlo contra
el acto o actos administrativos que se dicten posterior-
mente en relacién con dicha informacidn.

La falta de contestacion no implicara la aceptacion
del valor que, en su caso, se hubiera incluido en la soli-
citud del interesado.

Articulo 91. Acuerdos previos de valoracion.

1. Los obligados tributarios podran solicitar a la
Administracién tributaria, cuandec las leyes o los regla-
mentos propics de cada tributo asi lo prevean, que deter-
mine con caracter previo y vinculante la valoracién a
efectos fiscales de rentas, productos, bienes, gastos y
demas elementos determinantes de la deuda tributaria.



45016

Jueves 18 diciembre 2003

BOE num. 302

2. La solicitud debera presentarse por escrito, antes
de la realizacion del hecho imponible o, en su caso, en
los plazos que establezca la normativa de cada tributo.
A dicha solicitud se acompanfara la propuesta de valo-
racién formulada por el obligado tributario.

3. La Administracion tributaria podra comprobar los
elementos de hecho vy las circunstancias declaradas por
el obligado tributario.

4. El acuerdo de la Administracién tributaria se emi-
tird por escrito, con indicaciéon de la valoracién, del
supuesto de hecho al que se refiere, del impuesto al
que se aplica y de su caracter vinculante, de acuerdo
con el procedimiento y en los plazos fijados en la nor-
mativa de cada tributo. La falta de contestacién de la
Administracion tributaria en plazo implicara la acepta-
cion de los valores propuestos por el obligado tributario.

5. En tanto no se modifique la legislacion o varien
significativamente las circunstancias econdémicas gque
fundamentaron la valoracion, la Administracion tributaria
que hubiera dictado el acuerdo estara obligada a aplicar
los valores expresados en el mismo. Dicho acuerdo ten-
dra un plazo maximo de vigencia de tres afios excepto
que la normativa que lo establezca prevea otro distinto.

6. Los obligados tributarios no podran interponer
recurso alguno contra los acuerdos regulados en este
precepto. Podran hacerlo contra el acto o actos admi-
nistrativos que se dicten posteriormente en aplicacion
de las valoraciones incluidas en el acuerdo.

SeccioN 3.% COLABORACION SOCIAL EN LA APLICACION
DE LOS TRIBUTOS

Articulo 92. Colaboracion social.

1. Losinteresados podran colaborar en la aplicacion
de los tributos en los términos y condiciones que regla-
mentariamente se determinen.

2. En particular, dicha colaboracién podra instru-
mentarse a través de acuerdos de la Administracion
tributaria con otras Administraciches publicas, con enti-
dades privadas o con instituciones u organizaciones
representativas de sectores o intereses sociales, labo-
rales, empresariales o profesicnales.

3. La colaboracién social en la aplicacion de los tri-
butos podra referirse, entre otres, a los siguientes aspec-
tos:

a) Realizacion de estudios o informes relacionados
con la elaboracion vy aplicacidn de disposiciones gene-
rales y con la aplicacion de los medios a que se refieren
los parrafos b) y ¢) del apartado 1 del articulo 57 de
esta ley.

b) Campafas de informacién y difusion.

c) Simplificacion del cumplimiento de las obligacio-
nes tributarias.

d) Asistencia en la realizacién de autoliquidaciones,
declaraciones y comunicaciones y en su correcta cum-
plimentacion.

e) Presentacion y remisidén a la Administracion tri-
butaria de autoliquidaciones, declaraciones, comunica-
ciones o cualquier otro documento con trascendencia
tributaria, previa autorizacion de los obligados tributarios.

f) Subsanacion de defectos, previa autorizacién de
los obligados tributarios.

d) Informacién del estado de tramitacion de las
devoluciones y reembolsos, previa autorizacion de los
obligados tributarios.

h) Solicitud y obtencién de certificados tributarios,
previa autorizacion de los obligados tributarios.

4. La Administracion tributaria podra sefialar los
requisitos y condiciones para que la colaboracion social
se realice mediante la utilizacién de técnicas y medios
electronicos, informaticos y telematicos.

Articulo 93. Obligaciones de informacion.

1. Las personas fisicas o juridicas, publicas o pri-
vadas, asi como las entidades mencionadas en el apar-
tado 4 del articulo 35 de esta ley, estaran obligadas
a proporcionar a la Administracion tributaria toda clase
de datos, informes, antecedentes y justificantes con tras-
cendencia tributaria relacionados con el cumplimiento
de sus propias obligaciones tributarias o deducidos de
sus relaciones econdémicas, profesionales o financieras
con otras personas.

En particular:

a) Losretenedores ylos obligados arealizar ingresos
a cuenta deberan presentar relaciones de los pagos dine-
rarios 0 en especie realizados a ctras personas o enti-
dades.

b) Las sociedades, asociaciones, colegios profesio-
nales u otras entidades que, entre sus funciones, realicen
la de cobro de honorarios profesionales o de derechos
derivados de la propiedad intelectual, industrial, de autor
u otros por cuenta de sus socios, asociados o colegiados,
deberan comunicar estos datos a la Administracion tri-
butaria.

A la misma obligacidon quedaran sujetas aquellas per-
sonas o entidades, incluidas las bancarias, crediticias o
de mediacién financiera en general que, legal, estatutaria
o0 habitualmente, realicen la gestién o intervencion en
el cobro de honorarios profesionales o en el de comi-
sicnes, por las actividades de captacion, colocacion,
cesion o mediacion en el mercado de capitales.

c) Las personas o entidades depasitarias de dinero
en efectivo o en cuentas, valores u otros bienes de deu-
dores a la Administracion tributaria en periodo ejecutivo
estaran obligadas a informar a los érganos de recau-
dacion y a cumplir los requerimientos efectuados por
los mismos en el ejercicio de sus funciones.

2. Las obligaciones a las que se refiere el apartado
anterior deberan cumplirse con caracter general en la
forma y plazos que reglamentariamente se determinen,
o mediante requerimiento individualizado de la Admi-
nistracion tributaria que podra efectuarse en cualquier
momento posterior a la realizacion de las operaciones
relacionadas con los datos o antecedentes requeridos.

3. El incumplimiento de las obligaciones estableci-
das en este articulo no podra ampararse en el secreto
bancario.

Los requerimientos individualizados relativos a los
movimientos de cuentas corrientes, depdsitos de ahorro
y a plazo, cuentas de préstamos y créditos y demas
operaciones activas y pasivas, incluidas las que se refle-
jen en cuentas transitorias o se materialicen en la emision
de chegues u otras drdenes de pago, de los bancos,
cajas de ahorro, cooperativas de crédito y cuantas enti-
dades se dediguen al trafico bancario o crediticio, podran
efectuarse en el ejercicio de las funciones de inspeccién
o recaudacion, previa autorizacion del drgano de la Admi-
nistracion tributaria que reglamentariamente se deter-
mine.

Los requerimientos individualizados deberan precisar
los datos identificatives del cheque u orden de pago
de que se trate, o bien las operaciones objeto de inves-
tigacion, los obligados tributarios afectados, titulares o
autorizados, y el periodo de tiempo al que se refieren.

La investigacion realizada segun lo dispuesto en este
apartado podra afectar al origen vy destine de los movi-
mientos o de los cheques u otras érdenes de pago, si
bien en estos casos no podra exceder de la identificacion
de las personas y de las cuentas en las gque se encuentre
dicho crigen y destino.

4. Los funcionarios publicos, incluidos los profesio-
nales oficiales, estaran obligados a colaborar con la
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Administracion tributaria suministrando toda clase de
informacion con trascendencia tributaria de la que dis-
pongan, salvo que sea aplicable:

a) El secreto del contenido de la correspondencia.

b) El secreto de los datos que se hayan suministrado
a la Administracion para una finalidad exclusivamente
estadistica.

c) El secreto del protocolo notarial, que abarcara
los instrumentos publicos a los que se refieren los
articulos 34 y 3b de la Ley de 28 de mayo de 1862,
del Notariado, y los relativos a cuestiones matrimoniales,
con excepcion de los referentes al régimen econémico
de la scciedad conyugal.

5. La obligaciéon de los demas profesionales de faci-
litar informacidén con trascendencia tributaria a la Admi-
nistracion tributaria no alcanzara a los datos privados
no patrimoniales que conozcan por razon del ejercicio
de su actividad cuya revelacion atente contra el honor
o la intimidad personal y familiar. Tampoco alcanzara
a aquellos datos confidenciales de sus clientes de los
gue tengan conccimiento como consecuencia de la pres-
tacién de servicios profesionales de asesoramiento o
defensa.

Los profesionales no podran invocar el secreto pro-
fesional para impedir la comprobacidn de su propia situa-
cion tributaria.

Articulo 94. Autoridades sometidas al deber de infor-
mar y colaborar.

1. Las autoridades, cualquiera que sea su natura-
leza, los titulares de los érganos del Estado, de las comu-
nidades autdonomas vy de las entidades locales; los orga-
hismos auténomos y las entidades publicas empresa-
riales; las camaras y corporaciones, colegios y asocia-
ciones profesionales;, las mutualidades de prevision
social; las demas entidades publicas, incluidas las ges-
toras de la Seguridad Social y quienes, en general, ejer-
zan funciones publicas, estaran obligados a suministrar
a la Administracion tributaria cuantos datos, informes
y antecedentes con trascendencia tributaria recabe ésta
mediante disposiciones de caracter general o a través
de requerimientos concretos, y a prestarle, a ella y a
sus agentes, apoyo, concurso, auxilio y proteccién para
el ejercicic de sus funciones.

Asimismo, participaran en la gestion o exaccién de
los tributos mediante las advertencias, repercusiones y
retenciones, documentales o pecuniarias, de acuerdo
con lo previsto en las leyes o disposiciones reglamen-
tarias vigentes.

2. A las mismas obligaciones quedaran sujetos los
Partidos politicos, sindicatos v asociaciones empresaria-
es.

3. Los juzgados y tribunales deberan facilitar a la
Administracion tributaria, de oficio o a requerimiento de
la misma, cuantos datos con trascendencia tributaria se
desprendan de las actuaciones judiciales de las que
conozcan, respetando, en su caso, el secretc de las dili-
gencias sumariales.

4. El Servicio Ejecutivo de la Comision de Preven-
cion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias
y la Comision de Vigilancia de Actividades de Finan-
ciacion del Terrorismo, asi como la Secretaria de ambas
comisiones, facilitaran a la Administracion ftributaria
cuantos datos con trascendencia tributaria obtengan en
el ejercicio de sus funciones, de oficio, con caracter gene-
ral o mediante requerimiento individualizado en los tér-
minos gue reglamentariamente se establezcan.

Los érganos de la Administracién tributaria podran
utilizar la informacion suministrada para la regularizacion
de la situacion tributaria de los obligados en el curso

del procedimiento de comprobaciéon o de inspeccidn,
sin que sea necesario efectuar el requerimiento al que
se refiere el apartado 3 del articulo anterior.

b. La cesién de datos de caracter personal que se
deba efectuar a la Administracion tributaria conforme
a lo dispuesto en el articulo anterior, en los apartados
anteriores de este articulo o en otra norma de rango
legal, no requerira el consentimiento del afectado. En
este ambito no sera de aplicacion lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 21 de la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Protecciéon de Datos de Caracter
Personal.

Articulo 95. Cardcter reservado de los datos con tras-
cendencia tributaria.

1. Los datos, informes o antecedentes obtenidos por
la Administracion tributaria en el desempefio de sus fun-
ciones tienen caracter reservado y sélo podran ser uti-
lizados para la efectiva aplicacién de los tributos o recur-
s0s cuya gestion tenga encomendada y para la imposicién
de las sanciocnes que procedan, sin que puedan ser cedi-
dos o comunicados a terceros, salvo que la cesion tenga
por objeto:

a) La colaboracion con los érganos jurisdiccionales
vy el Ministerio Fiscal en la investigaciéon o persecucion
de delitos que no sean perseguibles Unicamente a ins-
tancia de persona agraviada.

b) La colaboracién con otras Administraciones tri-
butarias a efectos del cumplimiento de obligaciones fis-
cales en el ambito de sus competencias.

c) La colaboracién con la Inspecciéon de Trabajo y
Seguridad Social y con las entidades gestoras y servicios
comunes de la Seguridad Social en la lucha contra el
fraude en la cotizacién y recaudacién de las cuotas del
sistema de Seguridad Social, asi como en la obtencién
y disfrute de prestaciones a cargo de dicho sistema.

d) La colaboracién con las Administraciones publi-
cas para la lucha contra el delito fiscal y contra el fraude
en la obtencion o percepcion de ayudas o subvenciones
a cargo de fondos publicos o de la Unién Europea.

e) La colaboracién con las comisiones parlamenta-
rias de investigacion en el marco legalmente establecido.

f) La proteccion de los derechos e intereses de los
menores e incapacitados por los drganos jurisdiccionales
o el Ministerio Fiscal.

a) La colaboracion con el Tribunal de Cuentas en
el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion de la Agen-
cia Estatal de Administracion Tributaria.

h) La colaboraciéon con los jueces y tribunales para
la ejecucion de resoluciones judiciales firmes. La solicitud
judicial de informacion exigira resolucidon expresa en la
que, previa ponderacién de los intereses publicos y pri-
vados afectados en el asunto de que se trate y por haber-
se agotado los demas medios o fuentes de conocimiento
sobre la existencia de bienes y derechos del deudor,
se motive la necesidad de recabar datos de la Admi-
nistracion tributaria.

i) La colaboracion con el Servicio Ejecutivo de la
Comision de Prevencién del Blangueo de Capitales e
Infracciones Monetarias, con la Comisién de Vigilancia
de Actividades de Financiacion del Terrorismo y con la
Secretaria de ambas comisiones, en el ejercicio de sus
funciones respectivas.

i} La colaboracién con drganos o entidades de dere-
cho publico encargados de la recaudacién de recursos
publicos no tributarios para la correcta identificacién de
los obligados al pago.

k) La colaboracién con las Administraciones publi-
cas para el desarrollo de sus funciones, previa autori-
zacion de los obligados tributarios a que se refieran los
datos suministrados.
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2. En los casos de cesién previstos en el apartado
anterior, la informacion de caracter tributario debera ser
suministrada preferentemente mediante la utilizacién de
medios informaticos o telematicos. Cuandc las Admi-
nistraciones publicas puedan disponer de la informacion
por dichos medios, no podran exigir a los interesados
la aportacion de certificados de la Administraciéon tri-
butaria en relacién con dicha informacion.

3. La Administracion tributaria adoptara las medidas
necesarias para garantizar la confidencialidad de la infor-
macidn tributaria y su uso adecuado.

Cuantas autcoridades o funcionarios tengan cono-
cimiento de estos datos, informes o antecedentes esta-
ran obligados al mas estricto y completo sigilo respecto
de ellos, salvo en los casos citados. Con independencia
de las responsabilidades penales ¢ civiles que pudieran
derivarse, la infraccion de este particular deber de sigilo
se considerara siempre falta disciplinaria muy grave.

Cuando se aprecie la posible existencia de un delito
no perseguible Unicamente a instancia de persona agra-
viada, la Administracion tributaria deducira el tanto de
culpa o remitira al Ministerio Fiscal relacién circunstan-
ciada de los hechos que se estimen constitutivos de
delito. También podra iniciarse directamente el oportuno
procedimiento mediante querella a través del Servicio
Juridico competente.

4. Los retenedores y obligados a realizar ingresos
a cuenta sélo podran utilizar los datos, informes o ante-
cedentes relativos a otros obligados tributarios para el
correcto cumplimiento y efectiva aplicacion de la obli-
gacidn de realizar pagos a cuenta. Dichos datos deberan
ser comunicados a la Administracion tributaria en los
Ccasos previstos en la normativa propia de cada tributo.

Salvo lo dispuesto en el parrafo anterior, los referidos
datos, informes o antecedentes tienen caracter reser-
vado. Los retenedores y obligados a realizar ingresos
a cuenta quedan sujetos al mas estricto y completo sigilo
respecto de ellos.

Seccion 4@ TECNOLOGIAS INFORMATICAS Y TELEMATICAS

Articulo 96. Utilizacion de tecnologias informaticas y
telemadticas.

1. La Administracién tributaria promovera la utili-
zacion de las técnicas y medios electronicos, informa-
ticos y telematicos necesarios para el desarrollo de su
actividad vy el ejercicio de sus competencias, con las
limitaciones que la Constitucion y las leyes establezcan.

2. Cuando sea compatible con los medios técnicos
de que disponga la Administracion ftributaria, los ciu-
dadanos podran relacionarse con ella para ejercer sus
derechos y cumplir con sus obligaciones a través de
téchicas y medios electronicos, informaticos o telema-
ticos con las garantias y requisitos previstos en cada
procedimiento.

3. Los procedimientos y actuaciones en los que se
utilicen técnicas y medios electronicos, informaticos vy
telematicos garantizaran la identificacion de la Adminis-
tracion tributaria actuante y el ejercicio de su compe-
tencia. Ademas, cuando la Administracion tributaria
actue de forma automatizada se garantizara la identi-
ficacion de los érganos competentes para la programa-
cidon v supervisién del sistema de informacién vy de los
organos competentes para resolver los recursos que pue-
dan interponerse.

4. Los programas y aplicaciones electronicos, infor-
maticos y telematicos que vayan a ser utilizados por
la Administracién tributaria para el ejercicio de sus potes-
tades habran de ser previamente aprobados por ésta
en la forma que se determine reglamentariamente.

5. Los documentos emitidos, cualquiera que sea su
soporte, por medios electronicos, informaticos o tele-
maticos por la Administracién tributaria, o los que ésta
emita como copias de originales almacenados por estos
mismos medios, asi como las imagenes electronicas de
los documentos originales o sus copias, tendran la misma
validez v eficacia que los documentos originales, siempre
que guede garantizada su autenticidad, integridad y con-
servacion y, en su caso, la recepcion por el interesado,
asi como el cumplimiento de las garantias y requisitos
exigidos por la normativa aplicable.

CAPITULO Il

Normas comunes sobre actuaciones y procedimientos
tributarios

Articulo 97. Regulacion de las actuaciones y proce-
dimientos tributarios.

Las actuaciones y procedimientos de aplicacion de
los tributos se regularan:

a) Por las normas especiales establecidas en este
titulo y la normativa reglamentaria dictada en su desarro-
llo, asi como por las normas proccedimentales recogidas
en otras leyes tributarias v en su normativa reglamentaria
de desarrollo.

b) Supletoriamente, por las disposiciones generales
sobre los procedimientos administrativos.

Seccion 1.%  ESPECIALIDADES DE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS EN MATERIA TRIBUTARIA

Subseccion 1.7 Fases de los procedimientos

tributarios

Articulo 98.
rios.

Iniciacion de los procedimientos ftributa-

1. Las actuaciones y procedimientos tributarios
podran iniciarse de oficio o a instancia del obligado tri-
butario, mediante autoliquidacion, declaracién, comuni-
cacidn, solicitud o cualguier otro medio previsto en la
normativa tributaria.

2. Los documentos de iniciacion de las actuaciones
y procedimientos ftributarios deberan incluir, en todo
caso, el nombre y apellidos o razon social y el nidmero
de identificacion fiscal del obligado tributario vy, en su
caso, de la persona que lo represente.

3. La Administracion tributaria podra aprobar mode-
los y sistemas normalizados de autoliquidaciones, decla-
raciones, comunicaciones, solicitudes o cualquier otro
medio previsto en la normativa tributaria para los casos
en que se produzca la tramitacion masiva de las actua-
ciones y procedimientos tributarios. La Administracién
tributaria pondra a disposicién de los obligados tribu-
tarios los modelos mencionados en las condiciones que
sefale la normativa tributaria.

4. En el ambito de competencias del Estado, el
Ministro de Hacienda podra determinar los supuestos
y condiciones en los que los obligadeos tributarios debe-
ran presentar por medios telematicos sus declaraciones,
autoliquidaciones, comunicaciones, solicitudes y cual-
quier otro documento con trascendencia tributaria.

Articulo 99. Desarrollo de las actuaciones y proce-
dimientos tributarios.

1. Eneldesarrollo de las actuaciones y procedimien-
tos tributarios, la Administracion facilitara en todo
momento a los obligados tributarios el ejercicio de los
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derechos y el cumplimiento de sus obligacicnes, en los
términos previstos en los apartados siguientes.

2. Los obligados tributarios pueden rehusar la pre-
sentacion de los documentos que no resulten exigibles
por la normativa tributaria y de aguellos que hayan sido
previamente presentados por ellos mismos y que se
encuentren en poder de la Administracién tributaria
actuante. Se podra, en todo caso, requerir al interesado
la ratificacion de datos especificos propios o de terceros,
previamente aportados.

3. Los obligados tributarios tienen derecho a que
se les expida certificacion de las autcliquidaciones, decla-
raciones y comunicaciones que hayan presentado o de
extremos concretos contenidos en las mismas.

4. El obligado que sea parte en una actuacién o
procedimiento tributario podra obtener a su costa copia
de los documentos que figuren en el expediente, salvo
que afecten a intereses de terceros o a la intimidad de
otras personas o que asi lo disponga la normativa vigen-
te. Las copias se facilitaran en el tramite de audiencia
o, en defecto de éste, en el de alegaciones posterior
a la propuesta de resolucién.

5. El acceso a los registros y documentos que for-
men parte de un expediente concluido a la fecha de
la solicitud y que obren en los archivos administrativos
Unicamente podra ser solicitado por el obligado tributario
que haya sido parte en el procedimiento tributario, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 95 de esta ley.

6. Para la practica de la prueba en los procedimien-
tos tributarios no sera necesaria la apertura de un periodo
especifico ni la comunicacién previa de las actuaciones
a los interesados.

7. Las actuaciones de la Administracion tributaria
en los procedimientcs de aplicacion de los tributos se
documentaran en comunicaciones, diligencias, informes
y otros documentos previstos en la normativa especifica
de cada procedimiento.

Las comunicaciones son los documentos a través de
los cuales la Administracidn notifica al obligado tributario
el inicic del procedimiento u otros hechos o circuns-
tancias relativos al mismo o efectia los requerimientos
que sean necesarios a cualquier persona o entidad. Las
comunicaciones podran incorporarse al contenido de las
diligencias que se extiendan.

Las diligencias son los documentos publicos que se
extienden para hacer constar hechos, asi como las mani-
festaciones del obligado tributario o persona con la que
se entiendan las actuaciones. Las diligencias no podran
contener propuestas de liguidaciones tributarias.

Los drganos de la Administracién tributaria emitiran,
de oficio o a peticion de terceros, los informes que sean
preceptivos conforme al ordenamiento juridico, los que
soliciten otros érganos y servicios de las Administracio-
nes publicas o los poderes legislativo vy judicial, en los
términos previstos por las leyes, y los que resulten nece-
sarios para la aplicacion de los tributos.

8. En los procedimientos tributarics se podra pres-
cindir del tramite de audiencia previc a la propuesta
de resolucién cuando se suscriban actas con acuerdo
o cuando en las normas reguladoras del procedimiento
esté previsto un tramite de alegaciones posterior a dicha
propuesta. En este Ultimo caso, el expediente se pondra
de manifiesto en el tramite de alegaciones.

El tramite de alegaciones no podra tener una duracion
inferior a 10 dias ni superiora 15.

Articulo 100. Terminacién de los procedimientos tri-
butarios.

1. Pondra fin alos procedimientos tributarios la reso-
lucidn, el desistimiento, la renuncia al derecho en que
se fundamente la solicitud, la impoesibilidad material de

continuarlos por causas sobrevenidas, la caducidad, el
cumplimiento de la obligacion que hubiera sido objeto
de requerimiento o cualquier otra causa prevista en el
ordenamiento tributario.

2. Tendra la consideracion de resolucion la contes-
tacién efectuada de forma automatizada por la Admi-
nistracion tributaria en aquellos procedimientos en que
esté prevista esta forma de terminacion.

Subseccion 22 Liguidaciones tributarias

Articulo 101.
clases.

Las liquidaciones tributarias: concepto y

1. La liguidacién tributaria es el acto resolutorio
mediante el cual el drgano competente de la Adminis-
tracion realiza las operaciones de cuantificacién nece-
sarias y determina el importe de la deuda tributaria o de
la cantidad que, en su caso, resulte a devolver o a com-
pensar de acuerdo con la normativa tributaria.

La Administracion tributaria no estara obligada a
ajustar las liquidaciones a los datos consignados por
los obligados tributarios en las autoliquidaciones, decla-
raciones, comunicaciones, solicitudes o cualquier otro
documento.

2. Las liquidaciones tributarias seran provisionales
o definitivas.

3. Tendran la consideracién de definitivas:

a) Las practicadas en el procedimiento inspector
previa comprobacion e investigacion de la totalidad de
los elementos de la obligacién tributaria, salvo lo dis-
puesto en el apartado 4 de este articulo.

b) Las demas a las que la normativa tributaria otor-
gue tal caracter.

4. En los demas casos, las liquidaciones tributarias
tendran el caracter de provisionales.

Podran dictarse liquidaciones provisionales en el pro-
cedimiento de inspeccién en los siguientes supuestos:

a) Cuando alguno de los elementos de la obligacién
tributaria se determine en funcién de los correspondien-
tes a otras obligaciones que no hubieran sido compro-
badas, que hubieran sido regularizadas mediante liqui-
dacion provisional o mediante liquidacion definitiva que
no fuera firme, o cuando existan elementos de la obli-
gacion tributaria cuya comprobacion con caracter defi-
nitivo no hubiera sido posible durante el procedimiento,
en los términos gque se establezcan reglamentariamente.

b) Cuando proceda formular distintas propuestas de
liquidacién en relacidon con una misma obligacion tri-
butaria. Se entendera que concurre esta circunstancia
cuando el acuerdo al que se refiere el articulo 155 de
esta ley no incluya todos los elementos de la obligacién
tributaria, cuando la conformidad del obligado no serefie-
ra a toda la propuesta de regularizacién, cuando se rea-
lice una comprobaciéon de valor y no sea el objeto unico
de la regularizacion y en el resto de supuestos que estén
previstos reglamentariamente.

Articulo 102.
rias.

Notificacion de las liquidaciones tributa-

1. Las liquidaciones deberan ser notificadas a los
obligados tributarios en los términos previstos en la sec-
cion 3.7 del capitulo Il del titulo 1l de esta ley.

2. Las liquidaciones se notificaran con expresion de:

a) Laidentificacion del obligado tributario.

b) Los elementos determinantes de la cuantia de
la deuda tributaria.

c¢) La motivacidon de las mismas cuando no se ajus-
ten a los datos consignados por el obligado tributario
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o a la aplicacion o interpretacion de la normativa rea-
lizada por el mismo, con expresion de los hechos y ele-
mentos esenciales que las originen, asi como de los fun-
damentos de derecho.

d) Los medios de impugnacion que puedan ser ejer-
cidos, drgano ante el que hayan de presentarse y plazo
para su interposicion.

e) Ellugar, plazo y forma en que debe ser satisfecha
la deuda tributaria.

f) Su caracter de provisional o definitiva.

3. Enlos tributos de cobro periodico por recibo, una
vez notificada la liquidacién correspondiente al alta en
el respectivo registro, padrén o matricula, podran noti-
ficarse colectivamente las sucesivas liquidaciones
mediante edictos que asi lo adviertan.

El aumento de base imponible sobre la resultante
de las declaraciones debera notificarse al contribuyente
con expresion concreta de los hechos v elementos adi-
cionales que lo motiven, excepto cuando la modificacion
provenga de revalorizaciones de caracter general auto-
rizadas por las leyes.

4. Reglamentariamente podran establecerse los
supuestos en los que no sera preceptiva la notificacién
expresa, siempre que la Administracién asi lo advierta
por escrito al obligado tributaric o a su representante.

Subseccion 3.2  Obligacion de resolver y plazos
de resolucion

Articulo 103. Obligacion de resolver.

1. La Administracién tributaria esta obligada a resol-
ver expresamente todas las cuestiones que se planteen
en los procedimientos de aplicacion de los tributos, asi
como a notificar dicha resolucién expresa.

2. No existira obligacion de resolver expresamente
en los procedimientos relativos al ejercicio de derechos
que solo deban ser objeto de comunicacién por el obli-
gado tributario v en los que se produzca la caducidad,
la pérdida sobrevenida del objeto del procedimiento, la
renuncia o el desistimiento de los interesados.

No obstante, cuando el interesado solicite expresa-
mente que la Administracion tributaria declare que se
ha producido alguna de las referidas circunstancias, ésta
quedara obligada a contestar a su peticion.

3. Los actos de liguidacién, los de comprobacion
de valor, los que impongan una obligacion, los que denie-
guen un beneficio fiscal o la suspension de la ejecucion
de actos de aplicacion de los tributos, asi como cuantos
otros se dispongan en la normativa vigente, seran moti-
vados con referencia sucinta a los hechos y fundamentos
de derecho.

Articulo 104. Plazos de resolucion y efectos de la falta
de resolucion expresa.

1. El plazo maximo en que debe notificarse la reso-
lucion sera el fijado por la normativa reguladora del
correspondiente procedimiento, sin que pueda exceder
de seis meses, salvo que esté establecido por una norma
con rango de ley 0 venga previsto en la normativa comu-
nitaria europea. Cuando las normas reguladoras de los
procedimientos no fijen plazo maximo, este sera de seis
meses.

El plazo se contara:

a) En los procedimientos iniciados de oficio, desde
la fecha de notificacion del acuerdo de inicio.

b) En los procedimientos iniciados a instancia del
interesado, desde la fecha en que el documento hava

tenido entrada en el registro del érgano competente para
su tramitacion.

Queda excluido de lo dispuesto en este apartado el
procedimiento de apremio, cuyas actuaciones podran
extenderse hasta el plazo de prescripcion del derecho
de cobro.

2. Alos solos efectos de entender cumplida la obli-
gacion de notificar dentro del plazo maximo de duracién
de los procedimientos, sera suficiente acreditar que se
ha realizado un intento de notificacion que contenga
el texto integro de la resolucién.

Los periodos de interrupcion justificada que se espe-
cifiquen reglamentariamente y las dilaciones en el pro-
cedimiento por causa no imputable a la Administracién
tributaria no se incluirdn en el cémputo del plazo de
resolucion.

3. En los procedimientos iniciados a instancia de
parte, el vencimiento del plazo maximo sin haberse noti-
ficado resolucion expresa producira los efectos que esta-
blezca su normativa reguladora. A estos efectos, en todo
procedimiento de aplicacion de los tributos se debera
regular expresamente el régimen de actos presuntos que
le corresponda.

En defecto de dicha regulacién, los interesados
podran entender estimadas sus solicitudes por silencio
administrativo, salvo las formuladas en los procedimien-
tos de ejercicio del derecho de peticién a que se refiere
el articulo 29 de la Constitucidon y en los de impugnacion
de actos y disposiciones, en los que el silencio tendra
efecto desestimatorio.

Cuando se produzca la paralizacién del procedimiento
por causa imputable al obligado tributario, la Adminis-
tracion le advertira que, transcurridos tres meses, podra
declarar la caducidad del mismo.

4. Enlos procedimientos iniciados de oficio, el ven-
cimiento del plazo maximo establecido sin que se haya
notificado resolucién expresa producird los efectos pre-
vistos en la normativa reguladora de cada procedimiento
de aplicacién de los tributos.

~ En ausencia de regulacion expresa, se produciran los
siguientes efectos:

a) Sise trata de procedimientos de los que pudiera
derivarse el reconocimiento o, en su caso, la constitucién
de derechos u otras situaciones juridicas individualiza-
das, los obligados tributarios podran entender desesti-
mados por silencio administrativo los posibles efectos
favorables derivados del procedimiento.

b) En los procedimientos susceptibles de producir
efectos desfavorables o de gravamen se producira la
caducidad del procedimiento.

~b. Producida la caducidad, ésta sera declarada, de
oficio o a instancia del interesado, ordenandose el archi-
vo de las actuaciones.

Dicha caducidad no producird, por si sola, la pres-
cripcidon de los derechos de la Administracién tributaria,
pero las actuaciones realizadas en los procedimientos
caducados no interrumpiran el plazo de prescripcién ni
se consideraran reguerimientos administrativos a los
efectos previstos en el apartado 1 del articulo 27 de
esta ley.

Las actuaciones realizadas en el curso de un pro-
cedimiento caducado, asi como los documentos y otros
elementos de prueba obtenidos en dicho procedimiento,
conservaran su validez vy eficacia a efectos probatorios
en otros procedimientos iniciados o que puedan iniciarse
con posterioridad en relacién con el mismo u otro obli-
gado tributario.
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Seccion 2.¥  PRUEBA

Articulo 105. Carga de la prueba.

1. En los procedimientos de aplicacion de los tri-
butos quien haga valer su derecho debera probar los
hechos constitutivos del mismo.

2. Los obligados tributarios cumpliran su deber de
probar si designan de modo concreto los elementos de
prueba en poder de la Administracion tributaria.

Articulo 106.
la prueba.

Normas sobre medios y valoracion de

1. En los procedimientos tributarios seran de apli-
cacién las normas que sobre medios y valoracidon de
prueba se contienen en el Codigo Civil v en la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, salvo
que la ley establezca otra cosa.

2. La ley propia de cada tributo podra exigir requi-
sitos formales de deducibilidad para determinadas ope-
raciones que tengan relevancia para la cuantificacion
de la obligacién tributaria.

3. Los gastos deducibles y las deducciones que se
practiquen, cuando estén originados por operaciones
realizadas por empresarios ¢ profesionales, deberan jus-
tificarse, de forma prioritaria, mediante la factura entre-
gada por el empresario o profesional que haya realizado
la correspondiente operacion o mediante el documento
sustitutivo emitido con ocasién de su realizacion que
cumplan en ambos supuestos los requisitos sefialados
en la normativa tributaria.

4. En aquellos supuestos en que las bases o cuotas
compensadas o pendientes de compensacidén o las
deducciones aplicadas o pendientes de aplicacion tuvie-
sen su origen en ejercicios prescritos, la procedencia
y cuantia de las mismas debera acreditarse mediante
la exhibicién de las liquidaciones o autoliquidaciones en
que se incluyeron la contabilidad y los oportunos sopor-
tes documentales.

Articulo 107. Valor probatorio de las diligencias.

1. Las diligencias extendidas en el curso de las
actuaciones y los procedimientos tributarios tienen natu-
raleza de documentos publicos y hacen prueba de los
hechos que motiven su formalizacion, salvo que se acre-
dite lo contrario.

2. Los hechos contenidos en las diligencias y acep-
tados por el obligado tributario objeto del procedimiento,
asi como sus manifestaciones, se presumen ciertos y
sélo podran rectificarse por éstos mediante prueba de
que incurrieron en error de hecho.

Articulo 108. Presunciones en materia tributaria.

1. Las presunciones establecidas por las normas tri-
butarias pueden destruirse mediante prueba en contra-
rio, excepto en los casos en gue una norma con rango
de ley expresamente lo prohiba.

2. Para que las presunciches no establecidas por
las ncrmas sean admisibles como medio de prueba, es
indispensable que entre el hecho demostrado vy aquel
que se trate de deducir haya un enlace preciso y directo
segun las reglas del criterio humano.

3. La Administracién ftributaria podrd considerar
como titular de cualquier bien, derecho, empresa,
servicio, actividad, explotacion o funcién a quien figure
como tal en un registro fiscal o en otros de caracter
publico, salvo prueba en contrario.

4. Los datos y elementos de hecho consignados en
las autoliguidaciones, declaraciones, comunicaciones y

demas documentos presentados por los obligados tri-
butarios se presumen ciertos para ellos y sélo podran
rectificarse por los mismos mediante prueba en con-
trario.

Los datos incluidos en declaraciones o contestaciones
a requerimientos en cumplimiento de la obligacién de
suministro de informacién recogida en los articulos 93
v 94 de esta ley gque vayan a ser utilizados en la regu-
larizacién de la situacion tributaria de otros obligados
se presumen ciertos, pero deberan ser contrastados de
acuerdo con lo dispuesto en esta secciéon cuando el obli-
gado tributario alegue la inexactitud o falsedad de los
mismos. Para ello podra exigirse al declarante que rati-
fique y aporte prueba de los datos relatives a terceros
incluidos en las declaraciones presentadas.

Seccion 3.¢  NOTIFICACIONES

Articulo 109. Notificaciones en materia tributaria.

El régimen de notificaciones sera el previsto en las
normas administrativas generales con las especialidades
establecidas en esta seccion.

Articulo 110. Lugar de practica de las notificaciones.

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del
interesado, la notificacidn se practicara en el lugar sefia-
lado a tal efecto por el obligado tributario o su repre-
sentante o, en su defecto, en el domicilio fiscal de uno
u otro.

2. Enlos procedimientos iniciados de oficio, la noti-
ficacion podra practicarse en el domicilio fiscal del obli-
gado tributario o su representante, en el centro de tra-
bajo, en el lugar donde se desarrolle la actividad eco-
nomica o en cualquier otro adecuado a tal fin.

Articulo 111.
ficaciones.

Personas legitimadas para recibir las noti-

1. Cuando la notificacion se practique en el lugar
sefalado al efecto por el obligado tributario o por su
representante, o en el domicilio fiscal de uno u otro,
de no hallarse presentes en el momento de la entrega,
podra hacerse cargo de la misma cualquier persona que
se encuentre en dicho lugar o domicilio y haga constar
su identidad, asi como los empleados de la comunidad
de vecinos o de propietarios donde radique el lugar sefa-
lado a efectos de notificaciones o el doemicilio fiscal del
obligado o su representante.

2. El rechazo de la notificacion realizado por el inte-
resado o su representante implicara que se tenga por
efectuada la misma.

Articulo 112. Notificacion por comparecencia.

1. Cuando no sea posible efectuar la notificacion
al obligado tributario o a su representante por causas
no imputables a la Administracion e intentada al menos
dos veces en el domicilio fiscal, o en el designado por
el interesado si se trata de un procedimiento iniciado
a solicitud del mismo, se haran constar en el expediente
las circunstancias de los intentos de notificacion. Sera
suficiente un solo intento cuando el destinatario conste
como desconocido en dicho domicilio o lugar.

En este supuesto, se citara al obligado o a su repre-
sentante para ser notificados por comparecencia por
medio de anuncios que se publicaran, por una sola vez
para cada interesado, en el «Boletin Oficial del Estado»
o en los boletines de las comunidades autdnomas o de
las provincias, seguin la Administracion de la que proceda
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el acto que se pretende notificar y el ambito territorial
del 6rgano que lo dicte. La publicacion en el boletin
oficial correspondiente se efectuara los dias cinco y 20
de cada mes o, en su caso, el dia inmediato habil pos-
terior.

Estos anuncios podran exponerse asimismo en la ofi-
cina de la Administracién tributaria correspondiente al
ultimo domicilio fiscal conocido. En el caso de que
el ultimo domicilio conocido radicara en el extranjero,
el anuncio se podra exponer en el consulado o seccién
consular de la embajada correspondiente.

La Administracion tributaria podra llevar a cabo los
anteriores anuncios mediante el empleo y utilizacién de
medios informaticos, electrénicos y telematicos en los
términos que establezca la normativa tributaria.

2. En la publicacion en los boletines oficiales cons-
tara la relacion de notificaciones pendientes con indi-
cacidon del obligado tributario ¢ su representante, el pro-
cedimiento que las motiva, el 6rgano competente de
su tramitacion y el lugar y plazo en que el destinatario
de las mismas debera comparecer para ser notificado.
En todo caso, la comparecencia debera producirse en
el plazo de 15 dias naturales, contados desde el siguiente
al de la publicacion del anuncio en el correspondiente
boletin oficial. Transcurrido dicho plazo sin comparecer,
la notificacién se entendera producida a todos los efectos
legales el dia siguiente al del vencimiento del plazo
sefalado.

3. Cuando el inicio de un procedimiento o cualquie-
ra de sus tramites se entiendan notificados por no haber
comparecido el obligado tributario o su representante,
se le tendra por notificado de las sucesivas actuaciones
y diligencias de dicho procedimiento, y se mantendra
el derecho que le asiste a comparecer en cualquier
momento del mismo. No obstante, las liquidaciones que
se dicten en el procedimientc y los acuerdos de ena-
jenacién de los bienes embargados deberan ser noti-
ficados con arreglo a lo establecido en esta seccion.

ENTRADA EN EL DOMICILIO DE LOS OBLIGADOS
TRIBUTARIOS

Seccion 4.2

Articulo 113. Autorizacién judicial para la entrada en
el domicilio de los obligados tributarios.

Cuando en los procedimientos de aplicacion de los
tributos sea necesario entrar en el domicilio constitu-
cionalmente protegido de un obligado tributario o efec-
tuar registros en el mismo, la Administracién tributaria
debera obtener el consentimiento de aquél o la oportuna
autorizacién judicial.

SeEccioN 5. DENUNGIA PUBLICA

Articulo 114. Denuncia publica.

1. Mediante la denuncia publica se podran poner
en conocimiento de la Administracidn tributaria hechos
o situaciones que puedan ser constitutivos de infrac-
ciones tributarias o tener trascendencia para la aplica-
cion de los tributos. La denuncia publica es indepen-
diente del deber de colaborar con la Administracién tri-
butaria regulado en los articulos 93 y 94 de esta ley.

2. Recibida una denuncia, se remitira al érgano com-
petente para realizar las actuaciones que pudieran pro-
ceder. Este érgano podra acordar el archivo de la denuncia
cuando se considere infundada o cuando no se concreten
o identifiquen suficientemente los hechos o las personas
denunciadas.

Se podran iniciar las actuaciones que procedan si
existen indicios suficientes de veracidad en los hechos

imputados y éstos son desconocidos para la Adminis-
tracion tributaria. En este caso, la denuncia no formara
parte del expediente administrativo.

3. No se considerara al denunciante interesado en
las actuaciones administrativas que se inicien como con-
secuencia de la denuncia ni se le informara del resultado
de las mismas. Tampoco estara legitimado para la inter-
posicién de recursos o reclamaciones en relacién con
los resultados de dichas actuaciones.

SEcciON 6.7 POTESTADES Y FUNCIONES DE COMPROBACION
E INVESTIGACION

Articulo 115. Potestades y funciones de comprobacion
e investigacion.

1. La Administracién tributaria podra comprobar e
investigar los hechos, actos, elementos, actividades,
explotaciones, valores y demas circunstancias determi-
nantes de la obligacién tributaria para verificar el correcto
cumplimiento de las normas aplicables al efecto.

2. En el desarrollo de las funciones de comproba-
cion o investigacion, la Administracion tributaria califi-
cara los hechos, actos o negocios realizados por el obli-
gado tributario con independencia de la previa califica-
cion que éste hubiera dado a los mismos.

3. Los actos de concesion o reconocimiento de
beneficios fiscales que estén condicionados al cumpli-
miento de ciertas condiciones futuras o a la efectiva
concurrencia de determinados requisitos no comproba-
dos en el procedimiento en que se dictaron tendran
caracter provisional. La Administracién tributaria podra
comprobar en un posterior procedimiento de aplicacién
de los tributos la concurrencia de tales condiciones o
requisitos y, en su caso, regularizar la situacién tributaria
del obligado sin necesidad de proceder a la previa revi-
sién de dichos actos provisionales conforme a lo dis-
puesto en el titulo V de esta ley.

Articulo 116. Plan de control tributario.

La Administracion tributaria elaborara anualmente un
Plan de control tributario que tendra caracter reservado,
aungue ello no impedira que se hagan publicos los cri-
terios generales que lo informen.

CAPITULO Il
Actuaciones y procedimiento de gestién tributaria

Seccion 1.7 DisPOSICIONES GENERALES

Articulo 117. La gestion tributaria.

1. La gestién tributaria consiste en el ejercicio de
las funciones administrativas dirigidas a:

a) La recepcion y tramitacion de declaraciones,
autoliquidaciones, comunicacicnes de datos y demas
documentos con trascendencia tributaria.

b) La comprobacion y realizacion de las devolucio-
nes previstas en la normativa tributaria.

c) El reconocimiento y comprobacién de la proce-
dencia de los beneficios fiscales de acuerdo con la nor-
mativa reguladora del correspondiente procedimiento.

d) El control v los acuerdos de simplificacion rela-
tivos a la obligacién de facturar, en cuanto tengan tras-
cendencia tributaria.

e) Larealizacion de actuaciones de control del cum-
plimiento de la obligacidon de presentar declaraciones
tributarias v de otras obligaciones formales.

f) La realizacion de actuaciones de verificacion de
datos.
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g) La realizacion de actuaciones de comprobacion
de valores.

h) La realizacidén de actuaciones de comprobacién
limitada.

i) La practica de liquidaciones tributarias derivadas
de las actuaciones de verificacidon y comprobacion rea-
lizadas.

i} Laemisién de certificados tributarios.

k) La expediciony, en su caso, revocacion del nime-
ro de identificacion fiscal, en los términos establecidos
en la normativa especifica.

) La elaboracion y mantenimiento de los censos
tributarios.

m) La informacion y asistencia tributaria.

n) La realizacién de las demas actuaciones de apli-
cacion de los tributos no integradas en las funciones
de inspeccion y recaudacion.

2. lLas actuaciones y el ejercicio de las funciones
a las que se refiere el apartado anterior se realizaran
de acuerdo con lo establecido en esta ley v en su nor-
mativa de desarrollo.

Articulo 118. Formas de iniciacién de la gestion ftri-
butaria.

De acuerde con lo previsto en la normativa tributaria,
la gestion tributaria se iniciara:

a) Por una autoliquidacién, por una comunicacion
de datos o por cualquier otra clase de declaracion.

b) Por una solicitud del obligado tributario, de acuer-
do con lo previsto en el articulo 98 de esta ley.

c) De oficio por la Administracion tributaria.

Articulo 119. Declaracion tributaria.

1. Se considerara declaracion tributaria todo docu-
mento presentado ante la Administracién tributaria don-
de se reconozca 0 manifieste la realizacion de cualquier
hecho relevante para la aplicacion de los tributos.

La presentacién de una declaracion no implica acep-
tacién o reconocimiento por el obligado tributario de
la procedencia de la obligacion tributaria.

2. Reglamentariamente podran determinarse los
supuestos en que sea admisible la declaracidon verbal
o la realizada mediante cualquier otro acto de manifes-
tacién de conocimiento.

3. Las opciones que segun la normativa tributaria
se deban ejercitar, solicitar o renunciar con la presen-
tacién de una declaracion no podran rectificarse con
posterioridad a ese momento, salvo que la rectificacion
se presente en el periodo reglamentaric de declaracion.

Articulo 120. Autoliquidaciones.

1. Las autoliquidaciones son declaraciones en las
que los obligados tributarios, ademas de comunicar a
la Administracion los datos necesarios para la liquidacion
del tributo y otros de contenido informativo, realizan por
si mismos las operaciones de calificacion y cuantificacion
necesarias para determinar e ingresar el importe de la
deuda tributaria o, en su caso, determinar la cantidad
que resulte a devolver 0 a compensar.

2. lLas autoliquidaciones presentadas por los obli-
gados tributarios podran ser objeto de verificacion y com-
probacion por la Administracidn, gque practicara, en su
caso, la liquidacion que proceda.

3. Cuando un obligado tributario considere gue una
autoliquidacion ha perjudicado de cualquier modo sus
intereses legitimos, podra instar la rectificacidn de dicha
autoliquidacion de acuerdo con el procedimiento que
se regule reglamentariamente.

Cuando la rectificacion de una autoliquidacién origine
una devolucidn derivada de la normativa del tributo vy
hubieran transcurrido seis meses sin que se hubiera orde-
nado el pago por causa imputable a la Administracion
tributaria, ésta abonara el interés de demora del articu-
lo 26 de esta ley sobre el importe de la devolucion que
proceda, sin necesidad de que el obligado lo solicite.
A estos efectos, el plazo de seis meses comenzara a
contarse a partir de la finalizacién del plazo para la pre-
sentacién de la autoliquidacion o, si éste hubiese con-
cluido, a partir de la presentacion de la solicitud de
rectificacion.

Cuando la rectificacion de una autoliquidacién crigine
la devoluciéon de un ingreso indebido, la Administracion
tributaria abonara el interés de demora en los términos
senalados en el apartado 2 del articulo 32 de esta ley.

Articulo 121. Comunicacion de datos.

Se considera comunicacién de datos la declaracion
presentada por el obligado tributario ante la Adminis-
tracion para que ésta determine la cantidad que, en su
caso, resulte a devolver. Se entendera solicitada la devo-
lucién mediante la presentacion de la citada comuni-
cacion.

Articulo 122. Declaraciones, autoliquidaciones y comu-
nicaciones complementarias o sustitutivas.

1. Los obligados tributarios podran presentar auto-
liquidaciones complementarias, o declaraciones o comu-
nicaciones complementarias ¢ sustitutivas, dentro del
plazo establecido para su presentacién o con posterio-
ridad a la finalizacion de dicho plazo, siempre que no
haya prescrito el derecho de la Administracién para
determinar la deuda tributaria. En este ultimo caso ten-
dran el caracter de extemporaneas.

2. Las autoliquidaciones complementarias tendran
como finalidad completar o modificar las presentadas
con anterioridad y se podran presentar cuando de ellas
resulte un importe a ingresar superior al de la autoli-
quidacién anterior o una cantidad a devolver o a com-
pensar inferior a la anteriormente autoliquidada. En los
demas casos, se estara a lo dispuesto en el apartado 3
del articulo 120 de esta ley.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior y salvo
que especificamente se establezca otra cosa, cuando
con posterioridad a la aplicacidon de una exencién, deduc-
cion o incentivo fiscal se produzca la pérdida del derecho
a su aplicacion por incumplimiento de los requisitos a
que estuviese condicionado, el obligado tributario debera
incluir en la autoliquidacion correspondiente al periodo
impositivo en que se hubiera producido el incumplimien-
1o la cuota o cantidad derivada de la exencion, deduccion
o incentivo fiscal aplicado de forma indebida en los perio-
dos impositivos anteriores juntc con los intereses de
demora.

3. Los obligados tributarios podran presentar decla-
raciones o comunicaciones de datos complementarias
o sustitutivas, haciendo constar si se trata de una u otra
modalidad, con la finalidad de completar o reemplazar
las presentadas con anterioridad.

SeccioN 2.7 PROCEDIMIENTOS DE GESTION TRIBUTARIA

Articulo 123. Procedimientos de gestion tributaria.
1. Son procedimientos de gestién tributaria, entre
otros, los siguientes:

a) Elprocedimiento de devolucion iniciado mediante
autoliquidacion, solicitud o comunicacion de datos.
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b) El procedimiento iniciado mediante declaracion.
c) El procedimiento de verificacion de datos.

d) El procedimiento de comprobacién de valores.
e) El procedimiento de comprobacion limitada.

2. Reglamentariamente se podran regular otros pro-
cedimientos de gestion tributaria a los que seran de apli-
cacidn, en todo caso, las normas establecidas en el capi-
tulo Il de este titulo.

Subseccion 1.2 Procedimiento de devolucion iniciado
mediante autoliquidacion, solicitud o comunicacion de
datos

Articulo 124.
cion.

Iniciacion del procedimiento de devolu-

Segun se establezca en la normativa reguladora de
cada tributo, el procedimiento de devolucion se iniciara
mediante la presentacién de una autoliquidacion de la
que resulte cantidad a devolver, mediante la presenta-
cion de una solicitud de devolucién o mediante la pre-
sentacion de una comunicacion de datos.

Articulo 12b. Devoluciones derivadas de la presenta-
cion de autoliquidaciones.

1. Cuando de la presentacion de una autoliquida-
cion resulte cantidad a devolver, la Administracion tri-
butaria debera efectuar la devolucién que proceda de
acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de esta ley.

2. El plazo establecido para efectuar la devoluciéon
comenzara a contarse desde la finalizacidn del plazo pre-
visto para la presentacién de la autoliguidacion.

En los supuestos de presentacion fuera de plazo de
autoliquidaciones de las que resuhte una cantidad a devol-
ver, el plazo al que se refiere el articulo 31 de esta ley
para devolver se contara a partir de la presentacion de
la autoliquidacion extemporanea.

Articulo 126. Devoluciones derivadas de la presenta-
cion de solicitudes o comunicaciones de datos.

1. Cuando asi lo sefiale la normativa tributaria, el
procedimiento de devolucién se iniciard mediante la pre-
sentacién de una solicitud ante la Administracion tri-
butaria o, en el caso de obligados tributarios que no
tengan obligacion de presentar autoliguidacién, median-
te la presentacion de una comunicacion de datos.

2. El plazo para practicar la devolucién de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 31 de esta ley comenzara
a contarse desde la presentacion de la solicitud o desde
la finalizacion del plazo previsto para la presentacion
de la comunicacion de datos.

3.  El proccedimiento se regulara por las normas pro-
pias de cada tributo.

Articulo 127.
lucion.

Terminacion del procedimiento de devo-

El procedimiento de devolucion terminara por el
acuerdo en el que se reconozca la devolucién solicitada,
por caducidad en los términos del apartado 3 del articu-
lo 104 de esta ley o por el inicio de un procedimiento
de verificacion de datos, de comprobacién limitada o
de inspeccion.

En todo caso se mantendra la obligacién de satisfacer
el interés de demora sobre la devolucion que finalmente
se pueda practicar, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 31 de esta ley.

Subseccion 2.7 Procedimiento iniciado mediante
declaracion

Articulo 128. Iniciacion del procedimiento de gestion
tributaria mediante declaracion.

1. Cuando la normativa del tfributo asi lo establezca,
la gestion del mismo se iniciara mediante la presentacion
de una declaraciéon por el obligado tributario en la que
manifieste la realizacion del hecho imponible y comu-
nique los datos necesarios para que la Administracion
cuantifigque la obligacidn tributaria mediante la practica
de una liquidacién provisional.

2. La Administracion tributaria podra iniciar de nue-
vo este procedimiento para la liquidacién del tributo den-
tro del plazo de prescripcion cuando el procedimiento
iniciado mediante declaracién hubiera terminadoc por
caducidad.

Articulo 129. Tramitacion del procedimiento iniciado
mediante declaracion.

1. La Administracion tributaria debera notificar la
liguidacion en un plazo de seis meses desde el dia
siguiente a la finalizacion del plazo para presentar la
declaraciéon o desde el siguiente a la comunicacion de
la Administracion por la que se inicie el procedimiento
en el supuesto al que se refiere el apartado 2 del articulo
anterior.

En el supuesto de presentacién de declaraciones
extemporaneas, el plazo de seis meses para notificar
la liquidacién comenzara a contarse desde el dia siguien-
te a la presentacion de la declaracion.

La normativa de cada tributo podréa sefalar plazos
diferentes para notificar la liquidacion.

2. A efectos de lo previsto en el apartado anterior,
la Administracion tributaria podra utilizar los datos con-
signados por el obligado tributario en su declaracién
o cualguier otrc que obre en su poder, podra requerir
al obligado para que aclare los datos consignados en
su declaracion o presente justificante de los mismos y
podra realizar actuaciones de comprobacion de valores.

3. Realizadas las actuaciones de calificacion y cuan-
tificacion oportunas, la Administracion tributaria notifi-
cara, sin mas tramite, la liquidacién que proceda, salvo
lo dispuesto en el parrafo siguiente.

Cuando se hayan realizado actuaciones de acuerdo
con lo dispuesto en el apartado 2 de este articulo y
los datos o valores tenidos en cuenta por la Adminis-
tracion tributaria no se correspondan con los consig-
nados por el obligado en su declaracidn, debera hacerse
mencién expresa de esta circunstancia en la propuesta
de liquidacién, que debera notificarse, con una referencia
sucinta a los hechos y fundamentos de derecho que
la motiven, para que el obligado tributaric alegue lo que
convenga a su derecho.

En las Iqu|daC|ones que se dicten en este proce-
dimiento no se exigiran intereses de demcra desde la
presentacion de la declaracion hasta la finalizacion del
plazo para el pago en periodo voluntario, sin perjuicio
de la sancion que pueda proceder de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 192 de esta ley.

Articulo 130. Terminaciéon del procedimiento iniciado
mediante declaracion.

El procedimiento iniciado mediante declaracion pre-
sentada por el obligado tributario terminara por alguna
de las siguientes causas:

a) Por liguidacion provisional practicada por la
Administracion tributaria.
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b) Por caducidad, una vez transcurrido el plazo pre-
visto en el apartado 1 del articulo anterior sin haberse
notificado la liquidacién, sin perjuicio de que la Admi-
nistracion tributaria pueda iniciar de nuevo este proce-
dimiento dentro del plazo de prescripcion.

Subseccion 3.2 Procedimiento de verificacion de datos

Articulo 131. Procedimiento de verificacion de datos.

La Administracion tributaria podra iniciar el proce-
dimiento de verificacién de datos en los siguientes
supuestos:

a) Cuando la declaracion o autoliquidacién del obli-
gado tributario adolezca de defectos formales o incurra
en errores aritméticos.

b) Cuando los datos declarados no coincidan con
los contenidos en otras declaracicnes presentadas por
el mismo obligado ¢ con los que obren en poder de
la Administracion tributaria.

c) Cuando se aprecie una aplicacion indebida de
la normativa gue resulte patente de la propia declaracion
o autoliquidacién presentada o de los justificantes apor-
tados con la misma.

d) Cuando se requiera la aclaracion o justificacion
de algun dato relativo a la declaracién o autoliquidacion
presentada, siempre que no se refiera al desarrollo de
actividades econdmicas.

Articulo 132. [Iniciacidn y tramitacion del procedimien-
to de verificacion de datos.

1. El procedimiento de verificacion de datos se
podra iniciar mediante requerimiento de la Administra-
cion para que el obligado tributario aclare o justifique
la discrepancia observada o los datos relativos a su decla-
racion o autoliquidacion, o mediante la notificacién de
la propuesta de liquidacion cuando la Administracion
tributaria cuente con datos suficientes para formularla.

2. Cuando el obligado tributario manifieste su dis-
conformidad con los datos que obren en poder de la
Administracién, se aplicara lo dispuesto en el aparta-
do 4 del articulo 108 de esta ley.

3. Con caracter previo a la practica de la liquidacion
provisional, la Administracién debera comunicar al obli-
gado tributario la propuesta de liquidacién para que ale-
gue lo que convenga a su derecho.

4. La propuesta de liquidacion provisional debera
ser en todo caso motivada con una referencia sucinta
a los hechos y fundamentos de derechc que hayan sido
tenidos en cuenta en la misma.

Articulo 133. Terminacion del procedimiento de veri-
ficacion de datos.

1. El procedimiento de verificacion de datos termi-
nara de alguna de las siguientes formas:

a) Por resoluciéon en la que se indigue gue no pro-
cede practicar liguidacidon provisicnal o en la que se corri-
jan los defectos advertidos.

b) Por liquidacion provisional, que debera ser en
todo caso motivada con una referencia sucinta a los
hechos y fundamentos de derecho que se hayan tenido
en cuenta en la misma.

c) Por la subsanacion, aclaracién o justificacién de
la discrepancia o del dato objeto del requerimiento por
parte del obligado tributario.

d) Porcaducidad, una vez transcurrido el plazo regu-
lado en el articulo 104 de esta ley sin haberse notificado
liguidacién provisional, sin perjuicio de que la Adminis-
tracion también pueda iniciar de nuevo este proce-
dimiento dentro del plazo de prescripcidn.

e} Por el inicio de un procedimiento de comproba-
cion limitada o de inspeccidon que incluya el objeto del
procedimiento de verificacion de datos.

2. La verificacién de datos no impedira la posterior
comprobacion del objeto de la misma.

Subseccion 4.7 Procedimiento de comprobacion
de valores

Articulo 134. Préctica de la comprobacion de valores.

1. La Administracion tributaria podra proceder a la
comprobacion de valores de acuerdo con los medios
previstos en el articulo 57 de esta ley, salvo que el obli-
gado tributario hubiera declarado utilizando los valores
publicados por la propia Administracion actuante en apli-
cacion de alguno de los citados medios.

El procedimiento se podra iniciar mediante una comu-
nicacion de la Administracidon actuante o, cuando se
cuente con datos suficientes, mediante la notificacion
conjunta de las propuestas de liquidacién y valoracién
a que se refiere el apartado 3 de este articulo.

El plazo maximo para notificar la valoracién y en su
caso la liquidacion prevista en este articulo sera el regu-
lado en el articulo 104 de esta ley.

2. La Administracion tributaria debera nofificar a los
obligados tributarios las actuacicnes que precisen de
su colaboracion. En estos supuestos, los obligados debe-
ran facilitar a la Administracién tributaria la practica de
dichas actuaciones.

3. Si el valor determinado por la Administracién
tributaria es distinto al declarado por el obligado tribu-
tario, aquélla, al tiempo de notificar la propuesta de
regularizacion, comunicara la propuesta de valoracion
debidamente motivada, con expresion de los medios y
criterios empleados.

Transcurrido el plazo de alegaciones abierto con la
propuesta de regularizacion, la Administracion tributaria
notificara la regularizacién que proceda a la que debera
acompanarse la valoracion realizada.

Los obligados tributarios no podran interponer recur-
so o reclamacion independiente contra la valoracién,
pero podran promover la tasacioén pericial contradictoria
o plantear cualquier cuestion relativa a la valoracién con
ocasion de los recursos o reclamaciones que, en su caso,
interpongan contra el acto de regularizacion.

4. En los supuestos en los que la ley establezca
que el valor comprobado debe producir efectos respecto
a otros obligados tributarios, la Administracion tributaria
actuante quedara vinculada por dicho valor en relacién
con los demas interesados. La ley de cada tributo podra
establecer la cbligacion de notificar a dichos interesados
el valor comprobadc para que puedan promover su
impugnacion o la tasacién pericial contradictoria.

Cuando en un procedimiento posterior el valor com-
probado se aplique a otros obligados tributarios, éstos
podran promover su impugnacion o la tasacién pericial
contradictoria.

5. Si de la impugnacién o de la tasacidén pericial
contradictoria promovida por un obligado tributario resul-
tase un valor distinto, dicho valor sera aplicable a los
restantes obligados tributarios a los gque fuese de apli-
cacidn dicho valor en relacién con la Administracion tri-
butaria actuante, teniendo en consideracion lo dispuesto
en el segundo parrafo del apartado anterior.
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Articulo 135. Tasacion pericial contradictoria.

1. Losinteresados podran promover la tasacién peri-
cial contradictoria, en correccion de los medios de com-
probacion fiscal de valores sefialados en el articulo b7
de esta ley, dentro del plazo del primer recurso o recla-
macidn que proceda contra la liquidacion efectuada de
acuerdo con los valores comprobados administrativa-
mente o, cuando la normativa tributaria asi lo prevea,
contra el acto de comprobacion de valores debidamente
notificado.

En los casos en que la normativa propia del tributo
asi lo prevea, el interesado podra reservarse el derecho
a promover la tasacion pericial contradictoria cuando
estime que la notificacion no contiene expresion sufi-
ciente de los datos y motivos tenidos en cuenta para
elevar los valores declarados y denuncie dicha omision
en un recurso de reposicion o en una reclamacion eco-
nomico-administrativa. En este caso, el plazo a que se
refiere el parrafo anterior se contara desde la fecha de
firmeza en via administrativa del acuerdo que resuelva
el recurso o la reclamacioén interpuesta.

La presentacion de la solicitud de tasacion pericial
contradictoria, o la reserva del derecho a promoverla
a que se refiere el parrafo anterior, determinara la sus-
pensién de la ejecucion de la liquidacién y del plazo
para interponer recurso o reclamacion contra la misma.

2. Seranecesaria la valoracion realizada por un perito
de la Administracién cuando la cuantificacién del valor
comprobado nc se haya realizado mediante dictamen de
peritos de aquélla. Si la diferencia entre el valor deter-
minado por el perito de la Administracion y la tasacion
practicada por el perito designado por el cobligado tri-
butario, considerada en valores absolutos, es igual o infe-
riora 120.000 euros y al 10 por ciento de dicha tasacion,
esta ultima servira de base para la liquidacién. Si la dife-
rencia es superior, debera designarse un perito tercero
de acuerdo con lo dispuesto en el apartado siguiente.

3. Cada Administracién tributaria competente soli-
citara en el mes de enero de cada afo a los distintos
colegios, asociaciones o corporaciones profesionales
legalmente reconocidos el envio de una lista de cole-
giados o asociados dispuestos a actuar como peritos
terceros. Elegido por sorteo publico uno de cada lista,
las designhaciones se efectuaran por orden correlativo,
teniendo en cuenta la naturaleza de los bienes o dere-
chos a valorar.

Cuando no exista colegio, asociacidn o corporacion
profesional competente por la naturaleza de los bienes
o derechos a valorar ¢ profesionales dispuestos a actuar
como peritos terceros, se solicitara al Banco de Espaiia
la designhacién de una sociedad de tasacion inscrita en
el correspondiente registro oficial.

Los honorarios del perito del obligado tributario seran
satisfechos por éste. Cuando la diferencia entre la tasa-
cion practicada por el perito tercero y el valor declarado,
considerada en valores absolutos, supere el 20 por ciento
del valor declarado, los gastos del tercer perito seran
abonados por el obligado tributario y, en caso contrario,
correran a cargo de la Administracién. En este supuesto,
aquél tendra derecho a ser reintegrado de los gastos
ocasionados por el depodsito al gque se refiere el parrafo
siguiente.

El perito tercero podra exigir que, previamente al
desempefio de su cometido, se haga provisién del impor-
te de sus honorarios mediante depdsito en el Banco
de Espafia o en el organismo publico que determine
cada Administracién tributaria, en el plazo de 10 dias.
La falta de depdsito por cualquiera de las partes supondra
la aceptacidon de la valoraciéon realizada por el perito

de la otra, cualquiera que fuera la diferencia entre ambas
valoraciones.

Entregada en la Administracion tributaria competente
la valoracion por el perito tercero, se comunicara al obli-
gado tributario v se le concedera un plaze de 15 dias
para justificar el pago de los honorarios a su cargo. En
su caso, se autorizara la disposicion de la provision de
los honorarios depositados.

4. La valoracion del perito tercero servird de base
a la liquidacién que proceda con los limites del valor
declarado v el valor comprobado inicialmente por la
Administracion tributaria.

Subseccion 5.7 Procedimiento de comprobacion
limitada

Articulo 136. La comprobacion mitada.

1. En el procedimiento de comprobacion limitada
la Administracién tributaria podra comprobar los hechos,
actos, elementos, actividades, explotaciones y demas cir-
cunstancias determinantes de la obligacidn tributaria.

2. En este procedimiento, la Administracion tribu-
taria podra realizar Unicamente las siguientes actuacio-
nes:

a) Examen de los datos consignados por los obli-
gados tributarios en sus declaraciones y de los justi-
ficantes presentados o gue se requieran al efecto.

b) Examen de los datos y antecedentes en poder
de la Administracion tributaria que pongan de manifiesto
la realizacion del hecho imponible o del presupuesto
de una obligacidn tributaria, o la existencia de elementos
determinantes de la misma no declarados o distintos
a los declarados por el obligado tributario.

c) Examen de los registros y demas documentos
exigidos por la normativa tributaria y de cualquier otro
libro, registro o documento de caracter oficial con excep-
cion de la contabilidad mercantil, asi como el examen
de las facturas o documentos que sirvan de justificante
de las operaciones incluidas en dichos libros, registros
o documentos.

d) Requerimientos a terceros para que aporten la
informacion que se encuentren obligados a suministrar
con caracter general o para que la ratifiguen mediante
la presentacion de los correspondientes justificantes.

3. Enningun caso se podra requerir a terceros infor-
macién sobre movimientos financieros, pero podra soli-
citarse al obligado tributario la justificacion documental
de operaciones financieras que tengan incidencia en la
base o en la cuota de una obligacién tributaria.

4. Las actuaciones de comprobacion limitada no
podran realizarse fuera de las cficinas de la Administra-
cion tributaria, salvo las que procedan segun la normativa
aduanera o en los supuestos previstos reglamentariamen-
te al objeto de realizar comprobaciones censales o rela-
tivas a la aplicacion de métodos objetivos de tributacion,
en cuyo caso los funcionarios gue desarrollen dichas
actuaciones tendran las facultades reconocidas en los
apartados 2 y 4 del articulo 142 de esta ley.

Articulo 137. Iniciacion del procedimiento de compro-
bacion limitada.

1. Las actuaciones de comprobacion limitada se ini-
ciaran de oficio por acuerdo del érganc competente.

2. Elinicio de las actuaciones de comprobacion limi-
tada debera notificarse a los obligados ftributarios
mediante comunicacién que debera expresar la natu-
raleza y alcance de las mismas e informara sobre sus
derechos y obligaciones en el curso de tales actuaciones.



BOE num. 302

Jueves 18 diciembre 2003

45027

Cuando los datos en poder de la Administracion tri-
butaria sean suficientes para formular la propuesta de
liquidacién, el procedimiento podra iniciarse mediante
la notificacidn de dicha propuesta.

Articulo 138. Tramitacion del procedimiento de com-
probacion limitada.

1. Las actuaciones del procedimiento de compro-
bacion limitada se documentaran en las comunicaciones
y diligencias a las que se refiere el apartado 7 del articu-
lo 99 de esta ley.

2. Los obligados ftributarios deberan atender a la
Administracién tributaria y le prestaran la debida cola-
boracidon en el desarrollo de sus funciones.

El obligado tributario que hubiera sido requerido debe-
ra perscnarse en el lugar, dia v hora sefalados para
la practica de las actuaciones, y debera aportar la docu-
mentacion y demas elementos solicitados.

3. Concaracter previo a la practica de la liquidacion
provisional, la Administracion tributaria debera comuni-
car al obligado tributario la propuesta de liquidacion para
que alegue lo que convenga a su derecho.

Articulo 139. Terminacién del procedimiento de com-
probacion limitada.

1. El procedimiento de comprobacion limitada ter-
minara de alguna de las siguientes formas:

a) Por resolucion expresa de la Administraciéon tri-
butaria, con el contenido al que se refiere el apartado
siguiente.

b) Por caducidad, una vez transcurrido el plazo regu-
lado en el articulo 104 de esta ley sin que se haya noti-
ficado resolucion expresa, sin que ello impida que la
Administracion tributaria pueda iniciar de nuevo este pro-
cedimiento dentro del plazo de prescripcion.

c) Por el inicio de un procedimiento inspector que
incluya el cbjeto de la comprobacién limitada.

2. Laresolucién administrativa que ponga fin al pro-
cedimiento de comprobacion limitada debera incluir, al
menos, el siguiente contenido:

a) Obligacién tributaria o elementos de la misma
y ambito temporal objeto de la comprobacién.

b) Especificacion de las actuaciones concretas rea-
lizadas.

c) Relacion de hechos y fundamentos de derecho
gue maotiven la resolucion.

d) Ligquidacion provisional o, en su caso, manifes-
tacion expresa de que no procede regularizar la situacion
tributaria como consecuencia de la comprobacion rea-
lizada.

Articulo 140. Efectos de la regularizacion praclicada
en el procedimiento de comprobacion limitada.

1. Dictada resolucién en un procedimiento de com-
probacion limitada, la Administracion tributaria no podra
efectuar una nuevaregularizacion en relacién con el obje-
to comprobado al que se refiere el parrafo a) del aparta-
do 2 del articulo anterior salvo que en un procedimiento
de comprobacién limitada o inspeccién posterior se des-
cubran nuevos hecheos ¢ circunstancias que resulten de
actuaciones distintas de las realizadas y especificadas
en dicha resolucion.

2. Los hechos y los elementos determinantes de
la deuda tributaria respecto de los que el cobligado tri-
butario o su representante haya prestado conformidad
expresa no podran ser impugnados salvo que pruebe
que incurrio en error de hecho.

CAPITULO IV

Actuaciones y procedimiento de inspeccion

Seccion 1.2 DiSPOSICIONES GENERALES

Subseccion 1.2 Funciones y facultades

Articulo 141. La inspeccion tributaria.
La inspeccion tributaria consiste en el ejercicio de
las funciones administrativas dirigidas a:

a) La investigacién de los supuestos de hecho de
las obligaciones tributarias para el descubrimiento de los
que sean ignorados por la Administracion.

b) La comprobacion de la veracidad y exactitud de
las declaraciones presentadas por los obligados tribu-
tarios.

c) La realizacién de actuaciones de obtencidén de
informacion relacionadas con la aplicacion de los tribu-
ios, de acuerdo con lo establecido en los articulos 93
vy 94 de esta ley.

d) La comprobacion del valor de derechos, rentas,
productos, bienes, patrimonios, empresas y demas ele-
mentos, cuando sea necesaria para la determinacion de
las obligaciones tributarias, siendo de aplicacién lo dis-
puesto en los articulos 134 y 135 de esta ley.

e) La comprobacion del cumplimiento de los requi-
sitos exigidos para la obtencidn de beneficios o incen-
tivos fiscales y devoluciones tributarias, asi como para
la aplicacién de regimenes tributarios especiales.

f) La informacion a los obligados tributarios con
motivo de las actuaciones inspectoras sobre sus dere-
chos vy obligaciones tributarias y la forma en gue deben
cumplir estas ultimas.

a) La practica de las liquidaciones tributarias resul-
tantes de sus actuaciones de comprobacién e investi-
gacion.

h) La realizacion de actuaciones de comprobacion
limitada, conforme a lo establecido en los articulos 136
a 140 de esta ley.

i) El asesoramiento e informe a érganos de la Admi-
nistracion publica.

i} La realizacion de las intervenciones tributarias de
caracter permanente 0 nho permanente, que se regiran
por lo dispuesto en su normativa especifica y, en defecto
de regulaciéon expresa, por las normas de este capitulo
con exclusion del articulo 149.

k) Las demas que se establezcan en otras dispo-
siciones o se le encomienden por las autoridades com-
petentes.

Articulo 142. Facuftades de la inspeccion de los tri-
butos.

1. Las actuaciones inspectoras se realizaran
mediante el examen de documentos, libros, contabilidad
principal y auxiliar, ficheros, facturas, justificantes, corres-
pondencia con transcendencia tributaria, bases de datos
informatizadas, programas, registros y archivos informa-
ticos relativos a actividades economicas, asi como
mediante la inspeccion de bienes, elementos, explota-
ciones y cualquier otro antecedente o informacion que
deba de facilitarse a la Administracion o que sea nece-
sario para la exigencia de las obligaciones tributarias.

2. Cuando las actuaciones inspectoras lo requieran,
los funcionarios que desarrollen funciones de inspeccion
de los tributos podran entrar, en las condiciones que
reglamentariamente se determinen, en las fincas, locales
de negocio y demas establecimientos o lugares en que
se desarrollen actividades o explotaciones sometidas a
gravamen, existan bienes sujetos a tributacién, se pro-
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duzcan hechos imponibles o supuestos de hecho de las
obligaciones tributarias o exista alguna prueba de los
mismos.

Si la persona bajo cuya custodia se encontraren los
lugares mencionados en el parrafo anterior se opusiera
a la entrada de los funcionarios de la inspeccion de los
tributos, se precisara la autorizacién escrita de la auto-
ridad administrativa que reglamentariamente se deter-
mine.

Cuando en el ejercicio de las actuaciones inspecioras
sea necesario entrar en el domicilio constitucionalmente
protegido del obligado tributario, se aplicara lo dispuesto
en el articulo 113 de esta ley.

3. Los obligados ftributarios deberan atender a la
inspeccion y le prestaran la debida colaboracion en el
desarrollo de sus funciones.

El obligado tributario que hubiera sido requerido por
la inspeccion debera personarse, por si o por medio de
representante, en el lugar, dia y hora sefialados para
la practica de las actuaciones, y debera aportar o tener
a disposicidon de la inspeccién la documentacion y demas
elementos solicitados.

Excepcionalmente, y de forma motivada, la inspec-
cidon podra requerir la comparecencia personal del obli-
gado tributario cuando la naturaleza de las actuaciones
a realizar asi lo exija.

4. Los funcionarios que desempefien funcicnes de
inspeccion seran considerados agentes de la autoridad
y deberan acreditar su condicion, si son requeridos para
ello, fuera de las oficinas publicas.

Las autoridades publicas prestaran la proteccién y
el auxilio necesario a los funcionarios para el ejercicio
de las funciones de inspeccion.

Subseccion 2.2 Documentacion de las actuaciones
de la inspeccion

Articulo 143. Documentacion de las actuaciones de
la inspeccion.

1. Las actuaciones de la inspeccion de los tributos
se documentaran en comunicaciones, diligencias, infor-
mes y actas.

2. las actas son los documentos publicos que
extiende la inspeccién de los tributos con el fin de reco-
ger el resultado de las actuaciones inspectoras de com-
probacion e investigacién, proponiendo la regularizacion
que estime procedente de la situacion tributaria del obli-
gado o declarando correcta la misma.

Articulo 144. Valor probatorio de fas actas.

1. Las actas extendidas por la inspeccidén de los tri-
butos tienen naturaleza de documentos publicos y hacen
prueba de los hechos que motiven su formalizacién, salvo
que se acredite lo contrario.

2. Los hechos aceptados por los obligados tribu-
tarios en las actas de inspeccién se presumen ciertos
y solo podran rectificarse mediante prueba de haber
incurrido en error de hecho.

Seccion 2.9 PROCEDIMIENTO DE INSPECCION

Subseccion 12 Normas generales

Articulo 145. Objeto del procedimiento de inspeccion.

1. El procedimiento de inspeccidn tendra por objeto
comprobar e investigar el adecuado cumplimiento de
las obligaciones tributarias y en el mismo se procedera,
en su caso, a la regularizacidon de la situacién tributaria

del obligado mediante la practica de una o varias liqui-
daciones.

2. Lacomprobacidon tendra por objeto los actos, ele-
mentos y valoraciones consignados por los obligados
tributarios en sus declaraciones.

3. La investigacion tendra por objeto descubrir la
existencia, en su caso, de hechos con relevancia tribu-
taria no declarados o declarados incorrectamente por
los obligados tributarios.

Articulo 146. Medidas cautelares en el procedimiento
de inspeccion.

1. En el procedimiento de inspeccion se podran
adoptar medidas cautelares debidamente motivadas para
impedir que desaparezcan, se destruyan o alteren las
pruebas determinantes de la existencia o cumplimiento
de obligaciones tributarias o que se niegue posteriormen-
te su existencia o exhibicion.

Las medidas podran consistir, en su caso, en el pre-
cinto, depdsito o incautacion de las mercancias o pro-
ductos sometidos a gravamen, asi como de libros, regis-
tros, documentos, archivos, locales o equipos electrénicos
de tratamiento de datos que puedan contener la infor-
macion de que se trate.

2. Las medidas cautelares seran proporcionadas y
limitadas tempaoralmente a los fines anteriores sin que
puedan adoptarse aguellas gque puedan producir un per-
juicio de dificil o imposible reparacion.

3. Las medidas adoptadas deberan ser ratificadas
por el érgano competente para liquidar en el plazo
de 15 dias desde su adopcion y se levantaran si desa-
parecen las circunstancias que las motivaron.

Subseccion 2.2 [niciacion y desarrollo

Articulo 147. Iniciacidn del procedimiento de inspeccion.

1. El procedimiento de inspeccidn se iniciara:

a) De oficio.
b) A peticion del abligado tributario, en los términos
establecidos en el articulo 149 de esta ley.

2. Los obligados tributarios deben ser informados
al inicio de las actuaciones del procedimiento de ins-
peccion sobre la naturaleza y alcance de las mismas,
asi como de sus derechos y obligaciones en el curso
de tales actuaciones.

Articulo 148. Alcance de las actuaciones del proce-
dimiento de inspeccion.

1. Las actuaciones del procedimiento de inspeccién
podran tener caracter general o parcial.

2. Las actuaciones inspectoras tendran caracter par-
cial cuando no afecten a la totalidad de los elementos
de la obligacion tributaria en el periodo objeto de la
comprobacion y en todos aquellos supuestos que se
senalen reglamentariamente. En otro caso, las actuacio-
nes del procedimiento de inspeccion tendran caracter
general en relacién con la obligacion tributaria y periodo
comprobado.

3. Cuando las actuaciones del procedimiento de ins-
peccion hubieran terminado con una liquidacidén provi-
siohal, el objeto de las mismas no podra regularizarse
nuevamente en un procedimiento de inspeccidén que se
inicie con posterioridad salvo que concurra alguna de
las circunstancias a que se refiere el parrafo a) del apar-
tado 4 del articulo 101 de esta ley y exclusivamente
en relacidon con los elementos de la obligacidn tributaria
afectados por dichas circunstancias.
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Articulo 149. Solicitud del obligado tributario de una
inspeccion de caradcter general.

1. Todo obligado tributario que esté siendo objeto
de unas actuaciones de inspeccion de caracter parcial
podra solicitar a la Administracion tributaria que las mis-
mas tengan caracter general respecto al tributo vy, en
su caso, periodos afectados, sin que tal solicitud
interrumpa las actuaciones en curso.

2. El obligado tributario debera formular la solicitud
en el plazo de 15 dias desde la notificacién del inicio
de las actuaciones inspectoras de caracter parcial.

3. La Administracion tributaria debera ampliar el
alcance de las actuaciones o iniciar la inspecciéon de
caracter general en el plazo de seis meses desde la soli-
citud. El incumplimiento de este plazo determinara que
las actuaciones inspectoras de caracter parcial no
interrumpan el plazo de prescripcién para comprobar
e investigar el mismo tributo y periodo con caracter
general.

Articulo 150. Plazo de las actuaciones inspectoras.

1. Las actuaciones del procedimiento de inspeccion
deberan concluir en el plazo de 12 meses contado desde
la fecha de notificaciéon al obligado tributario del inicio
del mismo. Se entendera que las actuaciones finalizan
en la fecha en que se notifique o se entienda notificado
el acto administrativo resultante de las mismas. A efectos
de entender cumplida la obligacién de notificar y de
computar el plazo de resolucion seran aplicables las
reglas contenidas en el apartado 2 del articulo 104 de
esta ley.

No obstante, podra ampliarse dicho plazo, con el
alcance y requisitos que reglamentariamente se deter-
minen, por otro periodo que no podra exceder de 12
meses, cuando en las actuaciones concurra alguna de
las siguientes circunstancias:

a) Cuando revistan especial complejidad. Se enten-
dera gque concurre esta circunstancia atendiendo al volu-
men de operaciones de la persona o entidad, la dispersién
geografica de sus actividades, su tributacion en régimen
de consolidacion fiscal o en régimen de transparencia fis-
cal internacional y en aquellos otros supuestos estable-
cidos reglamentariamente.

b) Cuando en el transcurso de las mismas se descubra
que el obligado tributario ha ocultado a la Administracion
tributaria alguna de las actividades empresariales o pro-
fesionales que realice.

Los acuerdos de ampliacion del plazo legalmente pre-
visto seran, en todo caso, motivados, con referencia a
los hechos y fundamentos de derecho.

2. La interrupcién injustificada del procedimiento
inspector por no realizar actuacion alguna durante mas
de seis meses por causas no imputables al obligado tri-
butario o el incumplimiento del plazo de duracién del
procedimiento al que se refiere el apartado 1 de este
articulo no determinara la caducidad del procedimiento,
gue continuara hasta su terminacién, pero producira los
siguientes efectos respecto a las obligaciones tributarias
pendientes de liquidar:

a) No se considerara interrumpida la prescripcion
como consecuencia de las actuaciones inspectoras
desarrolladas hasta la interrupcién injustificada o durante
el plazo sefalado en el apartado 1 de este articulo.

En estos supuestos, se entendera interrumpida la
prescripcion por la reanudacion de actuaciones con
conocimiento formal del interesado tras la interrupcion
injustificada o la realizacién de actuaciones con poste-
rioridad a la finalizacion del plazo al que se refiere el
apartado 1 de este articulo. En ambos supuestos, el obli-

gado ftributario tendra derecho a ser informado sobre
los conceptos y periodos a que alcanzan las actuaciones
que vayan a realizarse.

b) Los ingresos realizados desde el inicio del pro-
cedimiento hasta la reanudacion de las actuaciones que
hayan sido imputados por el obligado tributario al tributo
y periodo objetc de las actuaciones inspectoras tendran
el caracter de espontaneos a los efectos del articu-
lo 27 de esta ley.

Tendran, asimismo, el caracter de espontaneos los
ingresos realizados desde el inicio del procedimiento has-
ta la primera actuacion practicada con posterioridad al
incumplimiento del plazo de duracion del procedimiento
previsto en el apartado 1 de este articulo y que hayan
sido imputados por el obligado tributario al tributo vy
periodo objeto de las actuaciones inspectoras.

3. El incumplimiento del plazo de duracién al que
se refiere el apartado 1 de este articulo determinara
que no se exijan intereses de demora desde que se pro-
duzca dicho incumplimiento hasta la finalizacién del
procedimiento.

4. Cuando se pase el tanto de culpa a la jurisdiccion
competente o se remita el expediente al Ministerio Fiscal
de acuerdo con lo previsto en el apartado 1 del articu-
lo 180 de esta ley, dicho traslado producira los siguientes
efectos respecto al plazo de duracién de las actuaciones
inspectoras:

a) Se considerara como un supuesto de interrupcién
justificada del computo del plazo de dichas actuaciones.

b) Se considerarda como causa que posibilita la
ampliacion de plazo, de acuerdo con lo dispuesto en
el apartade 1 de este articulo, en el supuesto de que el
procedimiento administrativo debiera continuar por
haberse producido alguno de los motivos a los que se
refiere el apartado 1 del articulo 180 de esta ley.

b. Cuando una resolucion judicial o econémico-ad-
ministrativa ordene la retroaccion de las actuaciones ins-
pectoras, éstas deberan finalizar en el periodo que reste
desde el momento al que se retrotraigan las actuaciones
hasta la conclusion del plazo al que se refiere el apar-
tado 1 de este articulo o en seis meses, si aquel periodo
fuera inferior. El citado plazo se computara desde la
recepcion del expediente por el 6rgano competente para
ejecutar la resolucion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también se aplicara
a los procedimientos administrativos en los que, con
posterioridad a la ampliacién del plazo, se hubiese pasa-
do el tanto de culpa a la jurisdicciéon competente ¢ se
hubiera remitido el expediente al Ministerio Fiscal y
debieran continuar por haberse producido alguno de los
motivos a que se refiere el apartado 1 del articulo 180
de esta ley. En este caso, el citade plazo se computara
desde la recepcidon de la resolucion judicial o del ex-
pediente devuelto por el Ministerio Fiscal por el érgano
competente que deba continuar el procedimiento.

Articulo 151. Lugar de las actuaciones inspectoras.

1. Las actuaciones inspectoras podran desarrollarse
indistintamente, segln determine la inspeccién:

a) En el lugar donde el obligado tributario tenga
su domicilio fiscal, 0 en aquel donde su representante
tenga su domicilio, despacho u oficina.

b) En el lugar donde se realicen total o parcialmente
las actividades gravadas.

c¢) En el lugar donde exista alguna prueba, al menos
parcial, del hecho imponible o del presupuesto de hecho
de la obligacién tributaria.

d) En las oficinas de la Administracion tributaria,
cuando los elementos sobre los que hayan de realizarse
las actuaciones puedan ser examinados en ellas.
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2. Lainspeccion podra personarse sin previa comu-
nicacion en las empresas, oficinas, dependencias, ins-
talaciones o almacenes del obligado tributaric, enten-
diéndose las actuaciones con éste o con el encargado
o responsable de los locales.

3. Los libros y demas documentacion a los que se
refiere el apartado 1 del articulo 142 de esta ley deberan
ser examinados en el domicilio, local, despacho u oficina
del obligado ftributario, en presencia del mismo o de
la persona que designe, salvo que el obligado tributario
consienta su examen en las oficinas publicas. No obs-
tante, la inspeccién podra analizar en sus oficinas las
copias en cualquier soporte de los mencionados libros
y documentos.

4. Tratandose de los registros y documentos esta-
blecidos por normas de caracter tributario o de los jus-
tificantes exigidos por éstas a los que se refiere el parra-
fo ¢) del apartado 2 del articulo 136 de esta ley, podra
requerirse su presentacion en las coficinas de la Admi-
nistracion tributaria para su examen.

5. Reglamentariamente se podran establecer crite-
rios para determinar el lugar de realizacién de deter-
minadas actuaciones de inspeccion.

6. Cuando el obligado tributario fuese una persona
con discapacidad o con movilidad reducida, la inspeccion
se desarrollara en el lugar que resulte mas apropiado
a la misma, de entre los descritos en el apartado 1 de
este articulo.

Articulo 152. Horario de las actuaciones inspectoras.

1. Las actuaciones que se desarrollen en oficinas
publicas se realizaran dentro del horario oficial de aper-
tura al publico de las mismas vy, en todo caso, dentro
de la jornada de trabajo vigente.

2. Si las actuaciones se desarrollan en los locales
del interesado se respetara la jornada laboral de oficina
o de la actividad que se realice en los mismos, con la
posibilidad de que pueda actuarse de comuin acuerdo
en otras horas o dias.

3. Cuando las circunstancias de las actuaciones lo
exijan, se podra actuar fuera de los dias y horas a los que
se refieren los apartados anteriores en los términos
que se establezcan reglamentariamente.

Subseccion 3.7 Terminacion de las actuaciones
inspectoras

Articulo 153. Contenido de las actas.

Las actas que documenten el resultado de las actua-
ciones inspectoras deberan contener, al menos, las
siguientes menciones:

a) Ellugar vy fecha de su formalizacion.

b) El nombre y apellidos o razén social completa,
el numero de identificacion fiscal y el domicilio fiscal
del obligado tributario, asi como el nombre, apellidos
y nimero de identificacion fiscal de la persona con la
que se entienden las actuaciones y el caracter o repre-
sentacion con que interviene en las mismas.

c) Los elementos esenciales del hecho imponible
o presupuesto de hecho de la obligacién tributaria vy
de su atribucion al obligado tributario, asi como los fun-
damentos de derecho en que se base la regularizacion.

d) En su caso, la regularizacion de la situacién tri-
butaria del obligado vy la propuesta de liquidacion que
proceda.

e) La conformidad o disconformidad del obligado
tributario con la regularizacién y con la propuesta de
liguidacién.

f) Los tramites del procedimiento posteriores al acta
y, cuando ésta sea con acuerdo o de conformidad, los

recursos que procedan contra el acto de liquidacion deri-
vadeo del acta, érgano ante el que hubieran de presen-
tarse y plazo para interponerlos.
g) La existencia o inexistencia, en opinion del actua-
rio, de indicios de la comision de infraccicnes tributarias.
h) Las demas que se establezcan reglamentariamente.

Articulo 154, Clases de actas segun su tramitacion.

1. A efectos de su tramitacion, las actas de inspec-
cion pueden ser con acuerdo, de conformidad o de
disconformidad.

2. Cuando el obligado tributario o su representante
se niegue a recibir ¢ suscribir el acta, ésta se tramitara
como de disconformidad.

Articulo 155. Actas con acuerdo.

1. Cuando para la elaboraciéon de la propuesta de
regularizacion deba concretarse la aplicacion de concep-
tos juridicos indeterminados, cuando resulte necesaria
la apreciacién de los hechos determinantes para la
correcta aplicaciéon de la norma al caso concreto, o cuan-
do sea preciso realizar estimaciones, valoraciones o
mediciones de datos, elementos o caracteristicas rele-
vantes para la obligacion tributaria que no puedan cuan-
tificarse de forma cierta, la Administracion tributaria, con
caracter previo a la liguidacion de la deuda tributaria,
podra concretar dicha aplicacion, la apreciacion de ague-
llos hechos o la estimacion, valoracion o medicion
mediante un acuerdo con el obligado tributario en los
términos previstos en este articulo.

2. Ademas de lo dispuesto en el articulo 153 de
esta ley, el acta con acuerdo incluird necesariamente
el siguiente contenido:

a) El fundamento de la aplicacién, estimacién, valo-
racion o medicion realizada.

b) Los elementos de hecho, fundamentos juridicos
y cuantificacion de la propuesta de regularizacion.

c¢) Los elementos de hecho, fundamentos juridicos
vy cuantificacion de la propuesta de sancién que en su
caso proceda, a la que sera de aplicacion la reduccidn
previsia en el apartado 1 del articulo 188 de esta ley,
asi como la renuncia a la tramitacién separada del pro-
cedimiento sancionador.

d) Manifestacion expresa de la conformidad del obli-
gado tributario con la totalidad del contenido a que se
refieren los parrafos anteriores.

3. Para la suscripcion del acta con acuerdo sera
necesaria la concurrencia de los siguientes requisitos:

a) Autorizacion del 6rgano competente para liqui-
dar, que podra ser previa o simultanea a la suscripcion
del acta con acuerdo.

b) La constitucidon de un depdsito, aval de caracter
solidario de entidad de crédito o sociedad de garantia
reciproca o certificado de seguro de caucion, de cuantia
suficiente para garantizar el cobro de las cantidades que
puedan derivarse del acta.

4. El acuerdo se perfeccionara mediante la suscrip-
cion del acta por el obligado tributario ¢ su representante
v la inspeccién de los tributos.

b. Seentendera producida y notificada la liquidacion
Yy, en su caso, impuesta y notificada la sancion, en los
términos de las propuestas formuladas, si transcurridos
10 dias contados desde el siguiente a la fecha del acta
no se hubiera notificado al interesado acuerdo del 6rgano
competente para liquidar rectificando los errores mate-
riales que pudiera contener el acta con acuerdo.

Confirmadas las propuestas, el depdsito realizado se
aplicara al pago de dichas cantidades. Si se hubiera pre-
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sentado aval o certificado de seguro de caucion, el ingre-
so debera realizarse en el plazo al que se refiere el apar-
tado 2 del articulo 62 de esta ley, sin posibilidad de
aplazar o fraccionar el pago.

6. El contenido del acta con acuerdo se entendera
integramente aceptado por el obligado y por la Admi-
nistracion tributaria. La liquidacién y la sancién derivadas
del acuerdo sdlo podran ser objeto de impugnacion o
revision en via administrativa por el procedimiento de
declaracion de nulidad de pleno derecho previsto en el
articulo 217 de esta ley, y sin perjuicio del recurso que
pueda proceder en via contenciosc-administrativa por
la existencia de vicios en el consentimiento.

7. La falta de suscripcidon de un acta con acuerdo
en un procedimiento inspector no podra ser motivo de
recurso o reclamacion contra las liquidaciones derivadas
de actas de conformidad o disconformidad.

Articulo 156. Actas de conformidad.

1. Con caracter previo a la firma del acta de con-
formidad se concedera tramite de audiencia al interesado
para que alegue lo que convenga a su derecho.

2. Cuando el obligado tributario o su representante
manifieste su conformidad con la propuesta de regu-
larizacion que formule la inspeccion de los tributos, se
hara constar expresamente esta circunstancia en el acta.

3. Seentendera producida y notificada la liquidacion
tributaria de acuerdo con la propuesta formulada en el
acta si, en el plazo de un mes contado desde el dia
siguiente a la fecha del acta, no se hubiera notificado
al interesado acuerdo del drgano competente para ligui-
dar, con alguno de los siguientes contenidos:

a) Rectificando errores materiales.

b) Ordenando completar el expediente mediante la
realizacién de las actuaciones que procedan.

¢} Confirmando la liquidacion propuesta en el acta.

d) Estimando que en la propuesta de liquidacion
ha existido error en la apreciacion de los hechos o inde-
bida aplicacién de las normas juridicas y concediendo
al interesado plazo de audiencia previo a la liquidacion
que se practique.

4. Para la imposicion de las sanciones gque puedan
proceder como consecuencia de estas liquidaciones sera
de aplicacién la reduccién prevista en el apartado 1 del
articulo 188 de esta ley.

5. A los hechos vy elementos determinantes de la
deuda tributaria respecto de los que el obligado tributario
0 sU representante prestd su conformidad les sera de
aplicacion lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 144
de esta ley.

Articulo 157. Actas de disconformidad.

1. Con caracter previc a la firma del acta de dis-
conformidad se concedera tramite de audiencia al inte-
resado para que alegue lo que convenga a su derecho.

2. Cuando el obligado tributarioc o su representante
no suscriba el acta o manifieste su disconformidad con
la propuesta de regularizacidon que formule la inspeccion
de los tributos, se hara constar expresamente esta cir-
cunstancia en el acta, a la que se acompafara un informe
del actuario en el que se expongan los fundamentos
de derecho en que se base la propuesta de regulari-
Zzacion.

3. En el plazo de 15 dias desde la fecha en que
se haya extendido el acta o desde la notificacion de
la misma, el obligado tributario podra formular alega-
ciones ante el drgano competente para liquidar.

4. Antes de dictar el acto de liguidacion, el érgano
competente podra acordar la practica de actuaciones

complementarias en los términos que se fijen reglamen-
tariamente.

5. Recibidas las alegaciones, el drgano competente
dictara la liquidacion que proceda, que sera notificada
al interesado.

Subseccion 42 Disposiciones especiales

Articulo 158. Aplicacion del método de estimacion
indirecta.

1. Cuandoresulte aplicable el método de estimacion
indirecta, la inspeccion de los tributos acompanara a
las actas incoadas para regularizar la situacion tributaria
de los obligados tributarios un informe razonado sobre:

a) Las causas determinantes de la aplicacion del
método de estimacién indirecia.

b) La situaciéon de la contabilidad vy registros obli-
gatorios del obligado tributario.

c) La justificacion de los medios elegidos para la
determinacion de las bases, rendimientos o cuotas.

d) Los calculos y estimaciones efectuados en virtud
de los medios elegidos.

2. La aplicacion del método de estimacién indirecta
no requerira acto administrativo previo que lo declare,
pero en los recursos y reclamaciones que procedan con-
tra los actos y liquidaciones resultantes podra plantearse
la procedencia de la aplicacion de dicho método.

3. Los datos, documentos o pruebas relacionados
con las circunstancias que motivaron la aplicacién del
método de estimacion indirecta Unicamente podran ser
tenidos en cuenta en la regularizacion o en la resolucion
de los recursos o reclamaciones gue se interpongan con-
tra la misma en los siguientes supuestos:

a) Cuando se aporten con anterioridad a la propues-
ta de regularizacion. En este caso, el periodo transcurrido
desde la apreciacion de dichas circunstancias hasta la
aportacion de los datos, documentos o pruebas no se
incluird en el computo del plazo al que se refiere el ar-
ticulo 150 de esta ley.

b) Cuando el obligado tributario demuestre que los
datos, documentos o pruebas presentados con poste-
rioridad a la propuesta de regularizacion fueron de impo-
sible aportacién en el procedimiento. En este caso, se
ordenara la retroaccion de las actuaciones al momento
en gue se apreciaron las mencionadas circunstancias.

Articulo 159. Informe preceptivo para la declaracion
del conflicto en la aplicacién de la norma ftributaria.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 15
de esta ley, para gque la inspeccién de los tributos pueda
declarar el conflicto en la aplicacion de la norma tri-
butaria debera emitirse previamente un informe favo-
rable de la Comisidon consultiva que se constituya, en
los términos establecidos reglamentariamente, por dos
representantes del érganoc competente para contestar
las consultas tributarias escritas, actuando uno de ellos
como Presidente, y por dos representantes de la Admi-
nistracion tributaria actuante.

2. Cuando el érgano actuante estime que pueden
concurrir las circunstancias previstas en el apartado 1
del articulo 15 de esta ley lo comunicara al interesado,
vy le concedera un plazo de 15 dias para presentar ale-
gaciones y aportar o proponer las pruebas que estime
procedentes.

Recibidas las alegaciones y practicadas, en su caso,
las pruebas procedentes, el drgano actuante remitira el
expediente completo a la Comisién consultiva.

3. El tiempo transcurrido desde gue se comunique
al interesado la procedencia de solicitar el informe pre-
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ceptivo hasta larecepcion de dicho informe por el 6rgano
de inspecciéon sera considerado como una interrupcion
justificada del computo del plazo de las actuaciones ins-
pectoras previsto en el articulo 150 de esta ley.

4. El plazo maximo para emitir el informe sera de
tres meses desde la remision del expediente a la Comi-
sion consultiva. Dicho plazo podra ser ampliado median-
te acuerdo motivado de la comision consultiva, sin que
dicha ampliacidon pueda exceder de un mes.

. Transcurrido el plazo al que se refiere el apartado
anterior sin que la Comision consultiva haya emitido el
informe, se reanudara el cdmputo del plazo de duracion
de las actuaciones inspectoras, manteniéndose la obli-
gacidon de emitir dicho informe, aungue se podran con-
tinuar las actuaciones y, en su caso, dictar liquidacion
provisional respecto a los demas elementos de la obli-
gacion tributaria no relacichados con las operaciones
analizadas por la Comisién consultiva.

6. El informe de la Comision consultiva vinculara
al érgano de inspeccidn sobre la declaraciéon del conflicto
en la aplicacién de la norma.

7. El informe vy los demas actos dictados en apli-
cacidon de lo dispuesto en este articulo no seran sus-
ceptibles de recurso o reclamacion, pero en los gque se
interpongan contra los actos y liguidaciones resultantes
de la comprobacién podra plantearse la procedencia de
la declaracién del conflicto en la aplicacién de la norma
tributaria.

CAPITULO V

Actuaciones y procedimiento de recaudacion

Seccion 1. DiSPOSICIONES GENERALES

Articulo 160. La recaudacion tributaria.

1. La recaudacién tributaria consiste en el ejercicio
de las funciones administrativas conducentes al cobro
de las deudas tributarias.

2. La recaudacion de las deudas tributarias podra
realizarse:

a) En periodo voluntario, mediante el pago o cum-
plimiento del obligado tributario en los plazos previstos
en el articulo 62 de esta ley.

b) En periodo ejecutivo, mediante el pago o cum-
plimiento espontaneo del obligado tributario o, en su
defecto, a través del procedimiento administrativo de
apremio.

Articulo 161. Recaudacion en periodo ejecutivo.

1. El periodo ejecutivo se inicia:

a) En el caso de deudas liquidadas por la Admi-
nistracion tributaria, el dia siguiente al del vencimiento
del plazo establecido para su ingreso en el articulo 62
de esta ley.

b) En el caso de deudas a ingresar mediante auto-
liguidacién presentada sin realizar el ingreso, al dia
siguiente de la finalizacidon del plazo que establezca la
normativa de cada tributo para dicho ingreso o, si éste
yva hubiere concluido, el dia siguiente a la presentacion
de la autoliquidacion.

2. La presentacion de una solicitud de aplazamiento,
fraccionamiento o compensacion en periodo voluntario
impedira el inicio del periodo ejecutivo durante la tra-
mitacion de dichos expedientes.

La interposicion de un recurso o reclamacidon en tiem-
po v forma contra una sancidn impedira el inicio del
periodo ejecutivo hasta gue la sancidon sea firme en via

administrativa y haya finalizado el plazo para el ingreso
voluntario del pago.

3. Iniciado el periodo ejecutivo, la Administracion
tributaria efectuara la recaudacicn de las deudas liqui-
dadas o autoliquidadas a las que se refiere el aparta-
do 1 de este articulo por el procedimiento de apremio
sobre el patrimonio del obligado al pago.

4. Elinicio del periodo ejecutivo determinara la exi-
gencia de los intereses de demora vy de los recargos
del periodo ejecutivo en los términos de los articu-
los 26 y 28 de esta ley y, en su caso, de las costas
del procedimiento de apremio.

Articulo 162. Facultades de la recaudacion tributaria.

1. Para asegurar o efectuar el cobro de la deuda
tributaria, los funcionarios que desarrollen funciones de
recaudacion podran comprobar e investigar la existencia
y situacion de los bienes o derechos de los obligados
tributarios, tendran las facultades que se reconocen a
la Administracion tributaria en el articulo 142 de esta
ley, con los requisitos alli establecidos, y podran adoptar
medidas cautelares en los términos previstos en el ar-
ticulo 146 de esta ley.

Todo obligado tributario debera poner en conocimien-
to de la Administracién, cuando ésta asi lo requiera, una
relacion de bienes y derechos integrantes de su patri-
monio en cuantia suficiente para cubrir el importe de
la deuda tributaria, de acuerdo con lo previsto en el
apartado 2 del articulo 169 de esta ley.

2. Los funcionarios que desempefien funciones de
recaudacion desarrollardn las actuaciones materiales
que sean necesarias en el curso del procedimiento de
apremio. Los obligados tributarios deberan atenderles
en sus actuaciones v les prestaran la debida colaboracién
en el desarrcllo de sus funciones.

Si el obligado tributario no cumpliera las resoluciones
0 requerimientos que al efecto se hubiesen dictado, se
podra acordar, previo apercibimiento, la ejecucién sub-
sidiaria de dichas resoluciones o requerimientos, median-
te acuerdo del 6rgano competente.

SeccioN 2.f  PROGEDIMIENTO DE APREMIO

Subseccion 1.2 Normas generales

Articulo 163. Caradcter del procedimiento de apremio.

1. El procedimientc de apremio es exclusivamente
administrativo. La competencia para entender del mismo
vy resolver todas sus incidencias corresponde Unicamente
a la Administracion tributaria.

2. El procedimiento administrativo de apremio no
sera acumulable alos judiciales ni a otros procedimientos
de ejecucién. Su iniciacion o tramitacion no se suspen-
dera por la iniciacion de aquéllos, salvo cuando proceda
de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 2/1987,
de 18 de mayo, de Conflictos Jurisdiccionales, o con
las normas del articulo siguiente.

La Administracion tributaria velara por el ambito de
potestades gue en esta materia le atribuye la Ley de
conformidad con lo previsto en la legislacién de con-
flictos jurisdiccionales.

3. El procedimiento de apremio se iniciara e impul-
sara de oficio en todos sus tramites y, una vez iniciado,
solo se suspendera en los casos y en la forma prevista
en la normativa tributaria.

Articulo 164. Concurrencia de procedimientos.

1. Sin perjuicio del respeto al orden de prelacion
que para el cobro de los créditos viene establecido por
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la ley en atencion a su naturaleza, en caso de concurren-
cia del procedimiento de apremio para la recaudacion
de los tributos con otros procedimientos de ejecucion,
ya sean singulares o universales, judiciales o no judi-
ciales, la preferencia para la ejecucion de los bienes tra-
bados en el procedimiento vendra determinada con arre-
glo a las siguientes reglas:

a) Cuando concurra con otros procesos o procedi-
mientos singulares de ejecucion, el procedimiento de
apremio sera preferente si el embargo efectuado en el
curso del procedimiento de apremio sea el mas antiguo.
A estos efectos se estarda a la fecha de la diligencia
de embargo del bien o derecho.

b) Cuando concurra con otros procesos o proce-
dimientos concursales o universales de ejecucién, el pro-
cedimiento de apremio sera preferente para la ejecucion
de los bienes o derechos embargados en el mismo, siem-
pre que la providencia de apremio se hubiera dictado
con anterioridad a la fecha de declaracién del concurso.

2. En caso de concurso de acreedores se aplicara
lo dispuesto en la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal
¥, en su caso, en la Ley General Presupuestaria, sin que
ello impida que se dicte la correspondiente providencia
de apremio y se devenguen los recargos del periodo
ejecutivo si se dieran las condiciones para ello con ante-
rioridad a la fecha de declaracion del concurso.

3. Los juzgados y tribunales estaran obligados a
colaborar con la Administraciéon tributaria facilitando a
los arganos de recaudacién los datos relativos a procesos
concursales o universales de ejecucion que precisen para
el ejercicic de sus funciones.

Asimismo tendran este deber de colaboracién, res-
pectoc de sus procedimientos, cualesquiera drganos
administrativos con competencia para tramitar proce-
dimientos de ejecucion.

4. El caracter privilegiado de los créditos tributarios
otorga a la Hacienda Pudblica el derecho de abstencion
en los procesos concursales. No obstante, la Hacienda
Publica podra suscribir en el curso de estos procesos
los acuerdos o convenios previstos en la legislacidén con-
cursal, asi como acordar, de conformidad con el deudor
y con las garantias que se estimen oportunas, unas con-
diciones singulares de pago, que no pueden ser mas
favorables para el deudor que las recogidas en el con-
venio o acuerdo que ponga fin al proceso judicial. Este
privilegio podra ejercerse en los términos previstos en
la legislacion concursal. Igualmente podra acordar la
compensacion de dichos créditos en los términos pre-
vistos en la normativa tributaria.

Para la suscripcion y celebracién de los acuerdos vy
convenios a que se refiere el parrafo anterior se requerira
Unicamente la autorizacion del organo competente de
la Administracién tributaria.

Articulo 16b. Suspension del procedimiento de apre-
mio.

1. El procedimiento de apremio se suspendera en
la forma vy con los requisitos previstos en las disposi-
ciones reguladoras de los recursos y reclamaciones eco-
nomico-administrativas, y en los restantes supuestos pre-
vistos en la normativa tributaria.

2. El procedimiento de apremio se suspendera de
forma automatica por los 6rganos de recaudacion, sin
necesidad de prestar garantia, cuando el interesado
demuestre que se ha producido en su perjuicic error
material, aritmético o de hecho en la determinacion de
la deuda, que la misma ha sido ingresada, condonada,
compensada, aplazada o suspendida o que ha prescrito
el derecho a exigir el pago.

3. Cuando un tercero pretenda el levantamiento del
embargo por entender que le pertenece el dominio o

titularidad de los bienes o derechos embargados o cuan-
do considere que tiene derecho a ser reintegrado de
su crédito con preferencia a la Hacienda Publica, for-
mulara reclamacién de terceria ante el érgano adminis-
trativo competente.

4.  Siseinterpone terceria de dominio se suspendera
el procedimiento de apremio en lo que se refiere a los
bienes y derechos controvertidos, una vez que se hayan
adoptado las medidas de aseguramiento que procedan.

b. Sila terceria fuera de mejor derecho proseguira
el procedimiento hasta la realizacion de los bienes y
el praoducto obtenido se consignara en depdsito a resul-
tas de la resolucién de la terceria.

Articulo 166. Conservacion de actuaciones.

1. Cuando se declare la nulidad de determinadas
actuaciones del procedimiento de apremio se dispondra
la conservacion de las no afectadas por la causa de
la nulidad.

2. La anulacién de los recargos u otros componen-
tes de la deuda tributaria distintos de la cuota o de las
sanciones no afectara a la validez de las actuaciones
realizadas en el curso del procedimiento de apremio res-
pecto a los componentes de la deuda tributaria o san-
ciones no anulados.

Subseccion 2.2 Iniciacion y desarrollo
del procedimiento de apremio
Articulo 167. Iniciacion del procedimiento de apremio.

1. El procedimiento de apremio se iniciard mediante
providencia notificada al obligado tributario en la que
se identificara la deuda pendiente, se liquidaran los recar-
gos a los que se refiere el articulo 28 de esta ley vy
se le requerira para que efectle el pago.

2. La providencia de apremio sera titulo suficiente
para iniciar el procedimiento de apremio y tendra la mis-
ma fuerza ejecutiva que la sentencia judicial para pro-
ceder contra los bienes y derechos de los obligados
tributarios.

3. Contra la providencia de apremio sélo seran admi-
sibles los siguientes motivos de oposicion:

a) Extincion total de la deuda o prescripcion del
derecho a exigir el pago.

b) Solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o
compehsacion en periodo voluntario y otras causas de
suspension del procedimiento de recaudacion.

c) Falta de notificacidn de la liquidacion.

d) Anulacion de la liquidacion.

e) Error u omisién en el contenido de la providencia
de apremio que impida la identificacion del deudor o
de la deuda apremiada.

4.  Si el obligado tributario no efectuara el pago den-
tro del plazo al que se refiere el apartado 5 del articu-
lo 62 de esta ley, se procederd al embargo de sus bienes,
advirtiéndose asi en la providencia de apremio.

Articulo 168. Ejecucién de garantias.

Si la deuda tributaria estuviera garantizada se pro-
cedera en primer lugar a ejecutar la garantia a través
del procedimiento administrativo de apremio.

No obstante, la Administracion tributaria podra optar
por el embargo y enajenacion de otros bienes o derechos
con anterioridad a la ejecucién de la garantia cuando
ésta no sea proporcionada a la deuda garantizada o cuan-
do el cbligado lo solicite, sefalando bienes suficientes
al efecto. En estos casos, la garantia prestada quedara
sin efecto en la parte asegurada por los embargos.
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Articulo 1689.
chos.

Practica del embargo de bienes y dere-

1. Con respeto siempre al principio de proporcio-
nalidad, se procedera al embargo de los bienes y dere-
chos del obligado tributario en cuantia suficiente para
cubrir:

a) Elimporte de la deuda no ingresada.

b) Los intereses que se hayan devengado o se
devenguen hasta la fecha del ingreso en el Tesoro.

c) Losrecargos del periodo ejecutivo.

d) Las costas del procedimiento de apremio.

2. Si la Administracién y el obligado tributario no
hubieran acordado otro orden diferente en virtud de lo
dispuesto en el apartado 4 de este articulo, se embar-
garan los bienes del obligado teniendo en cuenta la
mayor facilidad de su enajenacion y la menor cnerosidad
de ésta para el obligado.

Si los criterios establecidos en el parrafo anterior fue-
ran de imposible o muy dificil aplicacidn, los bienes se
embargaran por el siguiente orden:

a) Dinero efectivo o en cuentas abiertas en enti-
dades de crédito.

b) Créditos, efectos, valores v derechos realizables
en el acto o a corto plazo.

c) Sueldos, salarios y pensiones.

d) Bienes inmuebles.

e) Intereses, rentas y frutos de toda especie.

f) Establecimientos mercantiles o industriales.

g) Metales preciosos, piedras finas, joyeria, orfebre-
ria y antigiiedades.

h) Bienes muebles y semovientes.

i) Créditos, efectos, valores y derechos realizables
a largo plazo.

3. A efectos de embargo se entiende que un crédito,
efecto, valor o derecho es realizable a corto plazo cuando,
en circunstancias normales y a juicio del drgano de recau-
dacidon, pueda ser realizado en un plazo no superior a
seis meses. Los demas se entienden realizables a largo
plazo.

4. Siguiendo el orden establecidc segun los criterios
del apartado 2 de este articulo, se embargaran suce-
sivamente los bienes o derechos conocidos en ese
momento por la Administracién tributaria hasta que se
presuma cubierta la deuda. En todo caso, se embargaran
en ultimo lugar aquéllos para cuya traba sea necesaria
la entrada en el domicilio del obligado tributario.

A solicitud del obligado tributario se podra alterar el
orden de embargo si los bienes que seriale garantizan
el cobro de la deuda con la misma eficacia y prontitud
que los que preferentemente deban ser trabados y no
se causa con ello perjuicio a terceros.

b. No se embargaran los bienes o derechos decla-
rados inembargables por las leyes ni aquellos otros res-
pectoc de los que se presuma que el coste de su rea-
lizacion pudiera exceder del importe que normalmente
podria obtenerse en su enajenacion.

Articulo 170. Diligencia de embargo y anotacion pre-
ventiva.

1. Cada actuacion de embargo se documentara en
diligencia, que se notificara a la persona con la gue se
entienda dicha actuacién.

Efectuado el embargo de los bienes o derechos, la
diligencia se notificara al obligado tributario y, en su
caso, al tercero titular, poseedor o depositario de los
bienes si no se hubiesen llevado a cabo con ellos las
actuaciones, asi como al conyuge del obligado tributario
cuando los bienes embargados sean gananciales y a
los conduefios o cotitulares de los mismos.

2. Si los bienes embargados fueran inscribibles en
un registro publico, la Administracién tributaria tendra
derecho a que se practique anotacién preventiva de
embargo en el registro correspondiente. A tal efecto,
el érgano competente expedira mandamiento, con el
mismo valor que si se tratara de mandamiento judicial
de embargo, solicitandose, asimismo, que se emita cer-
tificacion de las cargas que figuren en el registro. El
registrador hara constar por nota al margen de la ano-
tacion de embargo la expedicién de esta certificacion,
expresando su fecha y el procedimiento al que se refiera.

En ese caso, el embargo se notificara a los titulares
de cargas posteriores a la anotacidon de embargo y ante-
riores a la nota marginal de expedicion de la certificacion.

La anotacion preventiva asi practicada no alterara la
prelacion que para el cobro de los créditos tributarios
establece el articulo 77 de esta ley, siempre que se ejer-
cite la terceria de mejor derecho. En caso contrario,
prevalecera el orden registral de las anctaciones de
embargo.

3. Contra la diligencia de embargo solo seran admi-
sibles los siguientes motivos de oposicion:

a) Extincion de la deuda o prescripcion del derecho
a exigir el pago.

b) Falta de notificacion de la providencia de apremio.

¢) Incumplimiento de las normas reguladoras del
embargo contenidas en esta ley.

d) Suspensién del procedimiento de recaudacion.

4. Cuando se embarguen bienes muebles, la Admi-
nistracion tributaria podra disponer su depdsito en la
forma que se determine reglamentariamente.

bh. Cuando se ordene el embargo de establecimiento
mercantil o industrial o, en general, de los bienes y dere-
chos integrantes de una empresa, si se aprecia que la
continuidad de las personas que ejercen la direccién
de la actividad pudiera perjudicar la solvencia del obli-
gado tributario, el érgano competente, previa audiencia
del titular del negocio u drgano de administracion de
la entidad, podra acordar el nombramiento de un fun-
cionario gue ejerza de administrador o que intervenga
en la gestion del negocio en la forma que reglamen-
tariamente se establezca, fiscalizando previamente a su
ejecucidn aquellos actos que se concreten en el acuerdo
administrativo.

Articulo 171. Embargo de bienes o derechos en enti-
dades de crédito o de depdsito.

1. Cuando la Administracién tributaria tenga cono-
cimiento de la existencia de fondos, valores, titulos u
otros bienes entregados o confiados a una determinada
oficina de una entidad de crédito u otra persona o entidad
depositaria, podra disponer su embargo en la cuantia
que proceda. En la diligencia de embargo debera iden-
tificarse el bien o derecho conocido por la Administracién
actuante, pero el embargo podra extenderse, sin nece-
sidad de identificacién previa, al resto de los bienes o
derechos existentes en dicha oficina.

Si de la informacion suministrada por la persona o
entidad depositaria en el momento del embargo se dedu-
ce que los fondos, valores, titulos u otros bienes exis-
tentes no son homogéneos o que su valor excede del
importe sefalado en el apartado 1 del articulc 169, se
concretaran por el 6rgano competente los que hayan
de quedar trabados.

2. Cuando los fondos o valores se encuentren depo-
sitados en cuentas a nombre de varios titulares sdlo
se embargara la parte correspondiente al obligado tri-
butario. A estos efectos, en el caso de cuentas de ftitu-
laridad indistinta con solidaridad activa frente al depo-
sitario o de titularidad conjunta mancomunada, el saldo
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se presumira dividido en partes iguales, salvo que se
pruebe una titularidad material diferente.

3. Cuando en la cuenta afectada por el embargo
se efectue habitualmente el abono de sueldos, salarios
o pensiones, deberan respetarse las limitaciones esta-
blecidas en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjui-
ciamiento Civil, mediante su aplicacién sobre el importe
que deba considerarse sueldo, salario ¢ pensién del deu-
dor. A estos efectos se considerara sueldo, salario o pen-
sién el importe ingresado en dicha cuenta por ese con-
cepto en el mes en que se practique el embargo o, en
su defecto, en el mes anterior.

Articulo 172. Enajenacion de los bienes embargados.

1. La enajenacion de los bienes embargados se rea-
lizara mediante subasta, concurso o adjudicacion directa,
en los casos y condiciones que se fijen reglamentaria-
mente.

El acuerdo de enajenacion Unicamente podra impug-
narse si las diligencias de embargo se han tenido por
notificadas de acuerdo con lo dispuesto en el aparta-
do 3 del articulo 112 de esta ley. En ese caso, contra
el acuerdo de enajenacion solo seran admisibles los moti-
vos de impugnacion contra las diligencias de embargo
a los que se refiere el apartado 3 del articulo 170 de
esta ley.

2. El procedimiento de apremio podra concluir con
la adjudicacién de bienes a la Hacienda Publica cuando
se trate de bienes inmuebles o de bienes muebles cuya
adjudicaciéon pueda interesar a la Hacienda Publica vy
no se hubieran adjudicado en el procedimiento de ena-
jenacién.

La adjudicacion se acordara por el importe del débito
perseguido, sin gque, en ningun caso, pueda rebasar el
75 por ciento del tipo inicial fijado en el procedimiento
de enajenacion.

3. La Administracion tributaria no podra proceder
a la enajenacion de los bienes y derechos embargados
en el curso del procedimiento de apremio hasta que
el acto de liquidaciéon de la deuda tributaria ejecutada
sea firme, salvo en los supuestos de fuerza mayor, bienes
perecederos, bienes en los que exista un riesgo de pér-
dida inminente de valor o cuando el obligado tributario
solicite de forma expresa su enajenacion.

4.  En cualquier momento anterior a la adjudicacion
de bienes, la Administracion tributaria liberara los bienes
embargados si el cbligado extingue la deuda tributaria
y las costas del procedimiento de apremio.

Subseccion 3.2 Terminacion del procedimiento
de apremio

Articulo 173. Terminacion del procedimiento de apre-

mio.

1. El procedimientc de apremio termina:

a) Con el pago de la cantidad debida a que se refiere
el apartado 1 del articulo 169 de esta ley.

b) Con el acuerdo que declare el crédito total o par-
cialmente incobrable, una vez declarados fallidos todos
los obligados al pago.

¢) Con el acuerdo de haber quedado extinguida la
deuda por cualquier otra causa.

2. Enlos casos en que se haya declarado el crédito
incobrable, el procedimiento de apremio se reanudara,
dentro del plazo de prescripcion, cuando se tenga cono-
cimiento de la solvencia de algun obligado al pago.

PROCEDIMIENTO FRENTE A RESPONSABLES
Y SUCESORES

Seccion 3.7

Subseccion 1.7 Procedimiento frente a los
responsables

Articulo 174. Declaracion de responsabilidad.

1. La responsabilidad podra ser declarada en cual-
quier momento posterior a la practica de la liquidacién
0 a la presentacion de la autoliquidacion, salvo que la
ley disponga otra cosa.

2. En el supuesto de liquidaciones administrativas,
si la declaracion de responsabilidad se efectla con ante-
rioridad al vencimiento del periodo voluntario de pago,
la competencia para dictar el acto administrativo de
declaracién de responsabilidad corresponde al organo
competente para dictar la liquidacién. En los demas
casos, dicha competencia correspondera al drgano de
recaudacion.

3. El tramite de audiencia previo a los responsables
no excluira el derecho que también les asiste a formular
con anterioridad a dicho tramite las alegaciones que esti-
men pertinentes vy a aportar la documentacién que con-
sideren necesaria.

4. El acto de declaracion de responsabilidad sera
notificado a los responsables. El acto de notificacién ten-
dra el siguiente contenido:

a) Texto integro del acuerdo de declaraciéon de res-
ponsabilidad, con indicacion del presupuesto de hecho
habilitante y las liquidaciones a las que alcanza dicho
presupuesto.

b) Medios de impugnacidon que pueden ser ejerci-
tados contra dicho acto, drgano ante el que hubieran
de presentarse y plazo para interponerlos.

c) Lugar, plazo y forma en que deba ser satisfecho
el importe exigido al responsable.

b. En el recurso o reclamacién contra el acuerdo
de declaracion de responsabilidad podra impugnarse el
presupuesto de hecho habilitante y las liquidaciones a
las que alcanza dicho presupuesto, sin que como con-
secuencia de la resolucion de estos recursos o recla-
maciones puedan revisarse las liquidaciones gue hubie-
ran adquirido firmeza sino Unicamente el importe de la
obligacion del responsable.

6. El plazo concedido al responsable para efectuar
el pago en pericdo voluntario sera el establecido en el
apartado 2 del articulo 62 de esta ley.

Si el responsable no realiza el pago en dicho plazo,
la deuda le sera exigida en via de apremio, extendiéndose
al recargo del periodo ejecutivo que proceda segun el
articulo 28 de esta ley.

Articulo 175. Procedimiento para exigir la responsa-
bilidad solidaria.

1. El procedimiento para exigir la responsabilidad
solidaria, segun los casos, sera el siguiente:

a) Cuando la responsabilidad haya sido declarada
y notificada al responsable en cualquier momento ante-
rior al vencimiento del periodo veoluntario de pago de
la deuda que se deriva, bastara con requerirle el pago
una vez transcurrido dicho periodo.

b) Enlos demas casos, una vez transcurrido el perio-
do voluntario de pago de la deuda que se deriva, el
organo competente dictara acto de declaraciéon de res-
ponsabilidad que se notificara al responsable.

2. El que pretenda adquirir la titularidad de explo-
taciones y actividades econdémicas vy al objeto de limitar
la responsabilidad solidaria contemplada en el parra-
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fo c) del apartado 1 del articulo 42 de esta ley, tendra
derecho, previa la conformidad del titular actual, a soli-
citar de la Administracion certificacién detallada de las
deudas, sanciones y responsabilidades tributarias deri-
vadas de su ejercicio. La Administracion tributaria debera
expedir dicha certificacion en el plazo de tres meses
desde la solicitud. En tal caso quedara la responsabilidad
del adquirente limitada a las deudas, sanciones y res-
ponsabilidades contenidas en la misma. Si la certificacion
se expidiera sin mencionar deudas, sanciones o respon-
sabilidades o no se facilitara en el plazo sefialado, el
solicitante quedara exento de la responsabilidad a la que
se refiere dicho articulo.

Articulo 176. Procedimiento para exigir la responsa-
bilidad subsidiaria.

Una vez declarados fallidos el deudor principal v, en
su caso, los responsables solidarios, la Administracion
tributaria dictara acto de declaracion de responsabilidad,
que se notificara al responsable subsidiaric.

Subseccion 2.2 Procedimiento frente a los sucesores

Articulo 177. Procedimiento de recaudacion frente a
los sucesores.

1. Fallecido cualquier obligado al pago de la deuda
tributaria, el procedimiento de recaudacion continuara
con sus herederos y, en su caso, legatarios, sin mas
requisitos que la constancia del fallecimiento de aquél
y la notificacion a los sucescres, con requerimiento
del pago de la deuda tributaria y costas pendientes del
causante.

Cuando el heredero alegue haber hecho uso del dere-
cho a deliberar, se suspendera el procedimiento de recau-
dacion hasta que transcurra el plazo concedido para ello,
durante el cual podra solicitar de la Administracion tri-
butaria la relacion de las deudas tributarias pendientes
del causante, con efectos meramente informativos.

Mientras la herencia se encuentre yacente, el pro-
cedimiento de recaudacion de las deudas tributarias pen-
dientes podra continuar dirigiéndose contra sus bienes
y derechos, a cuyo efecto se deberan entender las actua-
ciones con quien ostente su administracién o represen-
tacion.

2. Disuelta v liquidada una sociedad o entidad, el
procedimiento de recaudacion continuara con sus
socios, participes o cotitulares, una vez constatada la
extincion de la personalidad juridica.

Disuelta y liquidada una fundacién, el procedimiento
de recaudacion continuara con los destinatarios de sus
bienes y derechos.

La Administracién tributaria podra dirigirse contra
cualquiera de los socios, participes, cotitulares o des-
tinatarios, o contra todos ellos simultanea o sucesiva-
mente, para reguerirles el pago de la deuda tributaria
y costas pendientes.

TITULO IV

La potestad sancionadora

CAPITULO |

Principios de la potestad sancionadora
en materia tributaria

Articulo 178. Principios de la potestad sancionadora.

La potestad sancionadora en materia tributaria se
ejercerd de acuerdo con los principios reguladores de

la misma en materia administrativa con las especiali-
dades establecidas en esta ley.

En particular seran aplicables los principios de lega-
lidad, tipicidad, responsabilidad, proporcionalidad y no
concurrencia. El principio de irretroactividad se aplicara
con caracter general, teniendo en consideracion lo
dispuesto en el apartado 2 del articulo 10 de esta ley.

Articulo 179. Principio de responsabilidad en materia
de infracciones tributarias.

1. Las personas fisicas o juridicas y las entidades
mencionadas en el apartado 4 del articulo 35 de esta
ley podran ser sancionadas por hechos constitutivos de
infraccién tributaria cuando resulten responsables de los
mismaos.

2. Las acciones u omisiones tipificadas en las leyes
no daran lugar a responsabilidad por infraccién tributaria
en los siguientes supuestos:

a) Cuando se realicen por quienes carezcan de capa-
cidad de obrar en el orden tributario.

b) Cuando concurra fuerza mayor.

¢) Cuando deriven de una decision colectiva, para
quienes hubieran salvado su voto o no hubieran asistido
a la reunién en que se adoptd la misma.

d) Cuando se haya puesto la diligencia necesaria
en el cumplimiento de las obligaciones tributarias. Entre
otros supuestos, se entendera que se ha puesto la dili-
gencia necesaria cuando el cbligado haya actuado ampa-
randose en una interpretacién razonable de la norma
o cuando el obligado tributario haya ajustado su actua-
cion a los criterios manifestados por la Administracién
tributaria competente en las publicaciones y comunica-
ciones escritas a las que se refieren los articulos 86
y 87 de esta ley. Tampoco se exigira esta responsabilidad
si el obligado tributario ajusta su actuacion a los criterios
manifestados por la Administracion en la contestacion
a una consulta formulada por otro obligado, siempre
que entre sus circunstancias y las mencionadas en la
contestacion a la consulta exista una igualdad sustancial
que permita entender aplicables dichos criterios y éstos
no hayan sido modificados.

e) Cuando seanimputables a una deficiencia técnica
de los programas informaticos de asistencia facilitados
por la Administracion tributaria para el cumplimiento de
las obligaciones tributarias.

3. Los obligados tributarios gue voluntariamente
regularicen su situacion tributaria o subsanen las decla-
raciones, autoliquidaciones, comunicaciones de datos o
solicitudes presentadas con anterioridad de forma
incorrecta no incurriran en responsabilidad por las infrac-
ciones tributarias cometidas con ocasion de la presen-
tacién de aquéllas.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se entendera sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 27 de esta ley
y de las posibles infracciones que puedan cometerse
como consecuencia de la presentacién tardia o incorrec-
ta de las nuevas declaraciones, autoliquidaciones, comu-
nicaciones de datos o solicitudes.

Articulo 180. Principio de no concurrencia de sancio-
nes tributarias.

1. Si la Administracion tributaria estimase que la
infraccién pudiera ser constitutiva de delito contra la
Hacienda Publica, pasara el tanto de culpa a la juris-
diccién competente o remitira el expediente al Ministerio
Fiscal, previa audiencia al interesado, v se abstendra de
seguir el procedimiento administrativo que quedara sus-
pendido mientras la autoridad judicial no dicte sentencia
firme, tenga lugar el sobreseimiento o el archivo de las
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actuaciones o se produzca la devolucién del expediente
por el Ministeric Fiscal.

La sentencia condenatoria de la autoridad judicial
impedira la imposicidon de sancion administrativa.

De no haberse apreciadc la existencia de delito, la
Administracion tributaria iniciara o continuara sus actua-
ciones de acuerdo con los hechos que los tribunales
hubieran consideradc probados, y se reanudara el
computo del plazo de prescripcion en el punto en el
que estaba cuando se suspendi6. Las actuaciones admi-
nistrativas realizadas durante el periodo de suspension
se tendran por inexistentes.

2. Una misma accidn u omisién que deba aplicarse
como criterio de graduacion de una infraccién o como
circunstancia que determine la calificacion de una infrac-
cidn como grave o muy grave no podra ser sancionada
como infraccion independiente.

3. La realizacion de varias acciones u omisiones
constitutivas de varias infracciones posibilitara la impo-
sicién de las sanciones que procedan por todas ellas.
Entre otros supuestos, la sancidn derivada de la comision
de la infraccién prevista en el articulo 191 de esta ley
sera compatible con la que proceda, en su caso, por
la aplicacion de los articulos 194 y 195 de esta ley.
Asimismo, la sancion derivada de la comision de la infrac-
cion prevista en el articulo 198 de esta ley sera com-
patible con las que procedan, en su caso, por la apli-
cacion de los articulos 199 v 203 de esta ley.

4. Las sanciones derivadas de la comision de infrac-
ciones tributarias resultan compatibles con la exigencia
del interés de demora y de los recargos del periodo
ejecutivo.

CAPITULO Il

Disposiciones generales sobre infracciones
y sanciones tributarias

Seccion 1.¥  SUJETOS RESPONSABLES DE LAS INFRACCIONES
Y SANCIONES TRIBUTARIAS

Articulo 181. Sujetos infractores.

1. Seran sujetos infractores las personas fisicas o
juridicas y las entidades mencionadas en el aparta-
do 4 del articulo 35 de esta ley que realicen las acciones
u omisiones tipificadas como infracciones en las leyes.

Entre otros, seran sujetos infractores los siguientes:

a) Los contribuyentes y los sustitutos de los con-
tribuyentes.

b) Los retenedores y los obligados a practicar ingre-
505 a cuenta.

c) Los obligados al cumplimiento de obligaciones
tributarias formales.

d) La sociedad dominante en el régimen de con-
solidacion fiscal.

e) Las entidades que estén obligadas a imputar o
atribuir rentas a sus socios o miembros.

f) El representante legal de los sujetos obligados
que carezcan de capacidad de obrar en el orden tri-
butario.

2. El sujeto infractor tendra la consideracion de deu-
dor principal a efectos de lo dispuesto en el aparta-
do 1 del articulo 41 de esta ley en relacidon con la decla-
racion de responsabilidad.

3. La concurrencia de varios sujetos infractores en
la realizacién de una infraccion tributaria determinara
que queden solidariamente obligados frente a la Admi-
nistracion al pago de la sancion.

Articulo 182. Responsables y sucesores de las sancio-
nes tributarias.

1. Responderan solidariamente del pago de las san-
ciones tributarias, derivadas o no de una deuda tributaria,
las personas o entidades que se encuentren en los
supuestos de los parrafos a) y c¢) del apartado 1 del
articulo 42 de esta ley, en los términos establecidos
en dicho articulo.

El procedimiento para declarar y exigir la responsa-
bilidad solidaria sera el previsto en el articulo 175 de
esta ley.

2. Responderan subsidiariamente del pago de las
sanciohes tributarias las perscnas o entidades gue se
encuentren en el supuesto del parrafo a) del apartado
1 del articulo 43 de esta ley, en los términos establecidos
en dicho articulo.

El procedimiento para declarar v exigir la responsa-
bilidad subsidiaria sera el previsto en el articulo 176
de esta ley.

3. Las sanciones tributarias no se transmitiran a los
herederos y legatarios de las personas fisicas infractoras.

Las sanciones tributarias por infracciones cometidas
por las sociedades y entidades disueltas se transmitiran
a los sucesores de las mismas en los términos previstos
en el articulo 40 de esta ley.

SEccioN 2.8 CONCEPTO Y CLASES DE INFRAGCIONES
Y SANCIONES TRIBUTARIAS

Articulo 183.
tarias.

Concepto y clases de infracciones tribu-

1. Son infracciones tributarias las acciones u omi-
siohes dolosas o culposas con cualquier grado de negli-
gencia que estén tipificadas y sancionadas como tales
en esta u otra ley.

2. Las infracciones tributarias se clasifican en leves,
graves y muy graves.

3. Las infracciones y sanciones en materia de con-
trabando se regiran por su normativa especifica.

Artiqulo 184. Calificacion de las infracciones ftributa-
rias.

1. Las infracciones tributarias se calificaran como
leves, graves o muy graves de acuerdo con lo dispuesto
en cada caso en los articulos 191 a 206 de esta ley.

Cada infraccion tributaria se calificara de forma uni-
taria como leve, grave o muy grave y, en el caso de
multas proporcionales, la sancién que proceda se apli-
cara sobre la totalidad de la base de la sancién que
en cada caso corresponda, salvo en el supuesto del apar-
tado © del articulo 191 de esta ley.

2. A efectos de lo establecido en este titulo, se
entendera que existe ocultaciéon de datos a la Adminis-
tracion tributaria cuando no se presenten declaraciones
0 se presenten declaraciones en las que se incluyan
hechos u operaciones inexistentes o con importes falsos,
o en las que se omitan total o parcialmente ocperaciones,
ingresos, rentas, productos, bienes o cualquier otro dato
que incida en la determinacion de la deuda tributaria,
siempre que la incidencia de la deuda derivada de la
ocuhtaciéon en relacion con la base de la sanciéon sea
superior al 10 per ciento.

3. A efectos de lo establecido en este titulo, se con-
sideran medios fraudulentos:

a) Las anomalias sustanciales en la contabilidad y
en los libros o registros establecidos por la normativa
tributaria.
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Se consideran anomalias sustanciales:

1.2 El incumplimiento absoluto de la obligacion de
llevanza de la contabilidad o de los libros o registros
establecidos por la normativa tributaria.

2.° Lallevanza de contabilidades distintas que, refe-
ridas a una misma actividad y ejercicic econémico, no
permitan conccer la verdadera situacion de la empresa.

3.° La llevanza incorrecta de los libros de conta-
bilidad o de los libros o registros establecidos por la
normativa tributaria, mediante la falsedad de asientos,
registros o importes, la omisién de operaciones reali-
zadas o la contabilizacion en cuentas incorrectas de for-
ma que se altere su consideracion fiscal. La apreciacion
de esta circunstancia requerird que la incidencia de la
llevanza incorrecta de los libros o registros represente
un porcentaje superior al b0 por ciento del importe de
la base de la sancién.

b) El empleo de facturas, justificantes u otros docu-
mentos falsos o falseados, siempre que la incidencia
de los documentos o soportes falsos o falseados repre-
sente un porcentaje superior al 10 por ciento de la base
de la sancién.

c) La utilizacion de personas o entidades interpues-
tas cuando el sujeto infractor, con la finalidad de ocultar
su identidad, haya hecho figurar a nombre de un tercero,
con © sin su consentimiento, la titularidad de los bienes
o derechos, la obtencion de las rentas ¢ ganancias patri-
moniales o la realizacion de las operaciones con ftras-
cendencia tributaria de las que se deriva la obligacion
tributaria cuyo incumplimiento constituye la infraccion
que se sanciona.

Articulo 185. Clases de sanciones tributarias.

1. Las infracciones tributarias se sancionaran
mediante la imposicion de sanciones pecuniarias y, cuan-
do proceda, de sanciones no pecuniarias de caracter
accesorio.

2. lLas sanciones pecuniarias podran consistir en
multa fija o proporcional.

Articulo 186. Sanciones no pecuniarias por infraccio-
nes graves o muy graves.

1. Cuando la multa pecuniaria impuesta por infrac-
cidn grave o muy grave sea de importe igual ¢ superior
a 30.000 euros v se hubiera utilizado el criterio de gra-
duacién de comision repetida de infracciones tributarias,
se podran imponer, ademas, las siguientes sanciones
accesorias:

a) Pérdida de la posibilidad de obtener subvencio-
nes o ayudas publicas y del derecho a aplicar beneficios
e incentivos fiscales de caracter rogado durante un plazo
de un afio si la infraccién cometida hubiera sido grave
o de dos afios si hubiera sido muy grave.

b) Prohibicién para contratar con la Administracion
publica que hubiera impuesto la sancion durante un plazo
de un afio si la infraccién cometida hubiera sido grave
o de dos afos si hubiera sido muy grave.

2. Cuando la multa pecuniaria impuesta por infrac-
cion muy grave sea de importe igual o superior a 60.000
euros y se haya utilizado el criterio de graduacion de
comision repetida de infracciones tributarias, se podran
imponer, ademas, las siguientes sanciones accesorias:

a) Pérdida de la posibilidad de obtener subvencio-
nes o ayudas publicas y del derecho a aplicar beneficios
e incentivos fiscales de caracter rogado durante un plazo
de tres, cuatro o cinco afios, cuando el importe de la
sancién impuesta hubiera sido igual o superior a 60.000,
150.000 6 300.000 euros, respectivamente.

b) Prohibicién para contratar con la Administracion
publica que hubiera impuesto la sancion durante un plazo
de tres, cuatro ¢ cinco afos, cuando el importe de la
sancion impuesta hubiera sido igual o superior a 60.000,
150.000 6 300.000 euros, respectivamente.

3. Cuando las autoridades o las personas que ejer-
zan profesiones oficiales cometan infracciones derivadas
de la vulneracién de los deberes de colaboracién de
los articulos 93 v 94 de esta ley y siempre que, en
relacion con dicho deber, hayan desatendido tres reque-
rimientos segun lo previsto en el articulo 203 de esta
ley, ademas de la multa pecuniaria que proceda, podra
imponerse como sancidon accesoria la suspensiéon del
ejercicic de profesicnes oficiales, emplec o cargo publico
por un plazo de tres meses.

La suspensién serd por un plazo de doce meses si
se hubiera sancionado al sujeto infractor con la sancién
accesoria a la que se refiere el parrafo anterior en virtud
de resolucién firme en via administrativa dentro de los
cuatro afios anteriores a la comisidon de la infraccion.

A efectos de lo dispuesto en este apartado, se con-
sideraran profesiones oficiales las desempenadas por
registradores de la propiedad v mercantiles, notarios y
todos aquellos que, ejerciendo funciones publicas, no
perciban directamente haberes del Estado, comunidades
autdnomas, entidades locales u otras entidades de dere-
cho publico.

Seccion 3.7 CUANTIFICACION DE LAS SANCIONES TRIBUTARIAS
PECUNIARIAS

Articulo 187.
tributarias.

Criterios de graduacion de las sanciones

1. Las sanciones tributarias se graduaran exclusi-
vamente conforme a los siguientes criterios, en la medida
enh que resulten aplicables:

a) Comisidon repetida de infracciones tributarias.

Se ntendera producida esta circunstancia cuando el
sujeto infractor hubiera sidc sancionado por una infrac-
cion de la misma naturaleza, ya sea leve, grave o muy
grave, en virtud de resolucion firme en via administrativa
dentro de los cuatro afios anteriores a la comision de
la infraccion.

A estos efectos se consideraran de la misma natu-
raleza las infracciones previstas en un mismo articulo
del capitulo lll de este titulo. No obstante, las infracciones
previstas en los articulos 191, 192 y 193 de esta ley
se consideraran todas ellas de la misma naturaleza.

Cuando concurra esta circunstancia, la sancion mini-
ma se incrementara en los siguientes porcentajes, salvo
que se establezca expresamente otra cosa:

Cuando el sujeto infractor hubiera sido sancionado
por una infraccion leve, el incremente sera de cinco pun-
tos porcentuales.

Cuando el sujeto infractor hubiera sido sancionado
por una infraccidn grave, el incremento sera de 15 pun-
tos porcentuales.

Cuando el sujeto infractor hubiera sido sancionado
por una infraccidn muy grave, el incremento sera de 25
puntios porcentuales.

b) Perjuicio econémico para la Hacienda Publica.

_El perjuicio econdmico se determinara por el porcen-
taje resultante de la relacién existente entre:

1.° Labase de la sancion; y

2.° La cuantia total que hubiera debido ingresarse
en la autoliquidacidon o por la adecuada declaracion del
tributo o el importe de la devolucidon inicialmente obte-
nida.
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Cuando concurra esta circunstancia, la sancion mini-
ma se incrementara en los siguientes porcentajes:

Cuando el perjuicio econdmico sea superior al 10
por ciento e inferior o igual al 25 por ciento, el incremento
sera de 10 puntos porcentuales.

Cuando el perjuicio econdémico sea superior al 25
por ciento e inferior o igual al 50 por ciento, el incremento
serd de 15 puntos porcentuales.

Cuando el perjuicio econdmico sea superior al b0
por ciento e inferior o igual al 75 por ciento, el incremento
serd de 20 puntos porcentuales.

Cuando el perjuicio econdémico sea superior al 75
por ciento, el incremento sera de 25 puntos porcen-
tuales.

c) Incumplimiento sustancial de la obligacion de fac-
turacion o documentacion.

Se entendera producida esta circunstancia cuando
dicho incumplimiento afecte a mas del 20 por ciento
del importe de las operaciones sujetas al deber de fac-
turacion en relacion con el tributo u obligacion tributaria
y periodo objeto de la comprobacion o investigacion
o cuando, como consecuencia de dicho incumplimiento,
la Administracion tributaria no pueda conocer el importe
de las cperaciones sujetas al deber de facturacion.

En el supuesto previsto en el apartado 4 del articulo
201 de esta ley, se entendera producida esta circuns-
tancia cuando el incumplimiento afecte a mas del 20
por ciento de los documentos de circulacion expedidos
o utilizados en el periodo objeto de comprobacion o
investigacion.

d) Acuerdo o conformidad del interesado.

En los procedimientos de verificacién de datos y com-
probacion limitada, salvo que se requiera la conformidad
expresa, se entendera producida la conformidad siempre
que la ligquidacién resultante no sea objeto de recurso
o reclamacidon econdmico-administrativa.

En el procedimiento de inspeccion se aplicara este
criterio de graduacion cuando el obligado tributario sus-
criba un acta con acuerdo o un acta de conformidad.

Cuando cconcurra esta circunstancia, la sancién que
resulte de la aplicacion de los criterios previstos en los
parrafos anteriores de este apartado se reducira de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo siguiente.

2. Los criterios de graduacion son aplicables simul-
taneamente.

Articulo 188. HReduccion de las sanciones.

1. La cuantia de las sanciones pecuniarias impues-
tas segun los articulos 191 a 197 de esta ley se reducira
en los siguientes porcentajes:

a) Un B0 por ciento en los supuestos de actas con
acuerdo previstos en el articulo 155 de esta ley.

b) Un 30 por ciento en los supuestos de confor-
midad.

2. El importe de la reduccion practicada conforme
a lo dispuesto en el apartado anterior se exigira sin mas
requisitc que la notificacion al interesado, cuando con-
curra alguna de las siguientes circunstancias:

a) En los supuestos previstos en el parrafo a) del
apartado anterior, cuando se haya interpuesto contra
la regularizacion o la sancion el correspondiente recurso
contencioso-administrativo o, en el supuesto de haberse
presentado aval o certificado de segurc de caucién en
sustitucion del depdsito, cuando no se ingresen en perio-
do voluntario las cantidades derivadas del acta con
acuerdo, sin que dicho pago se pueda aplazar o frac-
cionar.

b) Enlos supuestos de conformidad, cuando se haya
interpuesto recurso o reclamacién contra la regulariza-
cion.

3. Elimporte de la sancién que deba ingresarse por
la comisién de cualquier infracciéon, una vez aplicada,
en su caso, la reduccién por conformidad a la que se
refiere el parrafo b) del apartado 1 de este articulo, se
reducird en el 25 por ciento si concurren las siguientes
circunstancias:

a) Que se realice el ingreso total del importe restante
de dicha sancién en periodo voluntario sin haber pre-
sentado solicitud de aplazamiento o fraccionamiento de
pago.

b) Que no se interponga recurso o reclamacion con-
tra la liquidacion o la sancion.

El importe de la reduccion practicada de acuerdo con
lo dispuesto en este apartado se exigira sin mas requisito
que la notificacion al interesado, cuando se haya inter-
puesto recurso o reclamacién en plazo contra la liqui-
dacidn o la sancidn.

La reduccién prevista en este apartado no sera apli-
cable a las sanciones que procedan en los supuestos
de actas con acuerdo.

4. Cuando seguin lo dispuesto en los apartados 2
y 3 de este articulo se exija el importe de la reduccion
practicada, no sera necesario interponer recurso inde-
pendiente contra dicho acto si previamente se hubiera
interpuesto recurso ¢ reclamacion contra la sancion
reducida.

Si se hubiera interpuesto recurso contra la sancion
reducida se entendera que la cuantia a la que se refiere
dicho recurso sera el importe total de la sancién, y se
extenderan los efectos suspensivos derivados del recur-
s0 a la reduccién practicada que se exija.

Seccion 4. EXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD DERIVADA
DE LAS INFRACCIONES Y DE LAS SANCIONES TRIBUTARIAS

Articulo 189. Extincidn de la responsabilidad derivada
de las infracciones tributarias.

1. La responsabilidad derivada de las infracciones
tributarias se extinguira por el fallecimiento del sujeto
infractor y por el transcurso del plazo de prescripcion
para imponer las correspendientes sanciones.

2. El plazo de prescripcion para imponer sanciones
tributarias sera de cuatro afios y comenzara a contarse
desde el momento en que se cometiercn las corres-
pondientes infracciones.

3. El plazo de prescripcion para imponer sanciones
tributarias se interrumpira:

a) Por cualquier accion de la Administracién tribu-
taria, realizada con conocimiento formal del interesado,
conducente a la imposicion de la sancion tributaria.

Las acciones administrativas conducentes a la regu-
larizacién de la situacidn tributaria del obligado interrum-
piran el plazo de prescripcién para imponer las sanciones
tributarias que puedan derivarse de dicha regularizacion.

b) Por la interposicion de reclamaciones o recursos
de cualquier clase, por la remisién del tanto de culpa
a la jurisdiccion penal, asi como por las actuaciones rea-
lizadas con conocimiento formal del obligado en el curso
de dichos procedimientos.

4. La prescripcidn se aplicara de oficio por la Admi-
nistracion tributaria, sin necesidad de que la invoque
el interesado.
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Articulo 190. Extincion de las sanciones tributarias.

1. Lassanciones tributarias se extinguen por el pago
o cumplimiento, por prescripcion del derecho para exigir
SuU pago, por compensacion, por condonacion y por el
fallecimiento de todos los obligados a satisfacerlas.

2. Sera de aplicacion a las sanciones tributarias lo
dispuesto en el capitulo IV del titulo Il de esta ley.

En particular, la prescripcion del derecho para exigir
el pago de las sanciones tributarias se regulara por las
normas establecidas en la seccion tercera del capitulo
y titulo citados relativas a la prescripcion del derecho
de la Administracion para exigir el pago de las deudas
tributarias liquidadas y autoliquidadas.

3. La recaudacién de las sanciones se regulara por
las normas incluidas en el capitulo V del titulo lll de
esta ley.

4. Las sanciones tributarias ingresadas indebida-
mente tendran la consideracion de ingresos indebidos
a los efectos de esta ley.

CAPITULO 1Nl

Clasificacién de las infracciones y sanciones
tributarias

Articulo 191. Infraccién tributaria por dejar de ingresar
la deuda tributaria que debiera resultar de una auto-
liquidacion.

1. Constituye infraccion tributaria dejar de ingresar
dentro del plazo establecido en la normativa de cada
tributo la totalidad o parte de la deuda tributaria que
debiera resultar de la correcta auteliquidacion del tributo,
salvo que se regularice con arreglo al articulo 27 o pro-
ceda la aplicacion del parrafo b) del apartadoe 1 del
articulo 161, ambos de esta ley.

También constituye infraccion tributaria la falta de
ingreso total o parcial de la deuda tributaria de los socios,
herederos, comuneros o participes derivada de las can-
tidades no atribuidas o atribuidas incorrectamente por
las entidades en atribucion de rentas.

La infraccion tributaria prevista en este articulo sera
leve, grave o muy grave de acuerdo con lo dispuesto
en los apartados siguientes.

La base de la sancidon sera la cuantia no ingresada
en la autoliquidacion como consecuencia de la comision
de la infraccién.

2. La infraccién tributaria sera leve cuando la base
de la sancién sea inferior o igual a 3.000 euros o, siendo
superior, no exista ocultacion.

La infraccion no sera leve, cualquiera que sea la cuan-
tia de la base de la sancidn, en los siguientes supuestos:

a) Cuando se hayan utilizado facturas, justificantes
o documentos falsos o falseados, aunque ello no sea
constitutivo de medio fraudulento.

b) Cuando la incidencia de la llevanza incorrecta
de los libros o registros represente un porcentaje superior
al 10 por ciento de la base de la sancion.

c) Cuando se hayan dejado de ingresar cantidades
retenidas o que se hubieran debido retener o ingresos
a cuenta.

La sancion por infraccién leve consistira en multa
pecuniaria proporcional del 50 por ciento.

3. La infraccion sera grave cuando la base de la
sancidén sea superior a 3.000 euros y exista ocultacion.

La infraccion también sera grave, cualquiera que sea
la cuantia de la base de la sancion, en los siguientes
supuestos:

a) Cuando se hayan utilizado facturas, justificantes
o documentos falsos o falseados, sin que ello sea cons-
titutivo de medio fraudulento.

b) Cuando la incidencia de la llevanza incorrecta
de los libros o registros represente un porcentaje superior
al 10 por ciento e inferior o igual al bO por ciento de
la base de la sancion.

¢) Cuando se hayan dejado de ingresar cantidades
retenidas o que se hubieran debido retener o ingresos
a cuenta, siempre que las retenciones practicadas y no
ingresadas, y los ingresos a cuenta repercutidos y no
ingresados, representen un porcentaje inferior o igual
al 50 por ciento del importe de la base de la sancion.

La utilizacion de medios fraudulentos determinara
que la infraccién sea calificada en todo caso como muy
grave.

La sancién por infraccidon grave consistirda en multa
pecuniaria proporcicnal del 50 al 100 por ciento vy se
graduara incrementando el porcentaje minimo conforme
a los criterios de comisién repetida de infracciones tri-
butarias y de perjuicio econdmico para la Hacienda Publi-
ca, con los incrementos porcentuales previstos para cada
caso en los parrafos a) y b) del apartado 1 del articu-
lo 187 de esta ley.

4. Lainfraccion sera muy grave cuando se hubieran
utilizado medios fraudulentos.

La infraccion también serda muy grave, aungue no
se hubieran utilizado medios fraudulentos, cuando se
hubieran dejado de ingresar cantidades retenidas o que
se hubieran debido retener o ingresos a cuenta, siempre
que las retenciones practicadas y no ingresadas, vy los
ingresos a cuenta repercutidos y no ingresados, repre-
senten un porcentaje superior al 50 por ciento del impor-
te de la base de la sancion.

La sancion por infraccién muy grave consistira en
multa pecuniaria proporcional del 100 al 150 por ciento
y se graduara incrementando el porcentaje minimo con-
forme a los criterios de comisién repetida de infracciones
tributarias y de perjuicio econdmico para la Hacienda
Publica, con los incrementos porcentuales previstos para
cada caso en los parrafos a) y b) del apartado 1 del
articulo 187 de esta ley.

h. Cuando el obligado tributario hubiera obtenido
indebidamente una devolucidon y como consecuencia de
la regularizacién practicada procediera la imposiciéon de
una sancién de las reguladas en este articulo, se enten-
dera que la cuantia no ingresada es el resultado de adi-
cionar al importe de la devolucion obtenida indebida-
mente la cuantia total que hubiera debido ingresarse
en la autoliquidacién y que el perjuicio econdémico es
del 100 por ciento.

En estos supuestos, no sera sancionable la infraccion
a la que se refiere el articulo 193 de esta ley, consistente
en obtener indebidamente una devolucion.

6. No obstante lo dispuesto en los apartados ante-
riores, siempre constituira infraccién leve la falta de ingre-
so en plazo de tributos o pagos a cuenta que hubieran
sido incluidos o regularizados por el mismo obligado
tributario en una autoliquidacion presentada con pos-
terioridad sin cumplir los requisitos establecidos en el
apartado 4 del articulo 27 de esta ley para la aplicacién
de los recargos por declaracidén extemporanea sin reque-
rimiento previo.

Lo previsto en este apartado no sera aplicable cuando
la autoliguidacién presentada incluya ingresos corres-
pondientes a conceptos y periodos impositivos respecto
a los que se hubiera notificado previamente un reque-
rimiento de la Administracion tributaria.

Articulo 192. Infraccidn tributaria por incumplir la obli-
gacion de presentar de forma completa y correcta
declaraciones o documentos necesarios para prac-
ticar liquidaciones.

1. Constituye infraccion tributaria incumplir la obli-
gacion de presentar de forma completa y correcta las
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declaraciones o documentos necesarios, incluidos los
relacionados con las aobligaciones aduaneras, para que
la Administracion tributaria pueda practicar la adecuada
liquidacién de aquellos tributos que no se exigen por
el procedimiento de autoliquidacion, salve que se regu-
larice con arreglo al articulo 27 de esta ley.

La infraccion tributaria prevista en este articulo sera
leve, grave o0 muy grave de acuerdo con lo dispuesto
en los apartados siguientes.

La base de la sancidn sera la cuantia de la liquidacién
cuando no se hubiera presentado declaracion, o la dife-
rencia entre la cuantia que resulte de la adecuada liqui-
dacion del tributo vy la que hubiera procedido de acuerdo
con los datos declarados.

2. La infraccién tributaria sera leve cuando la base
de la sancion sea inferior o igual a 3.000 euros o, siendo
superior, no exista ocultacion.

La infraccion no sera leve, cualquiera que sea la cuan-
tia de la base de la sancién, en los siguientes supuestos:

a) Cuando se hayan utilizado facturas, justificantes
o documentos falsos o falseados, aunque ello no sea
constitutivo de medio fraudulento.

b) Cuando la incidencia de la llevanza incorrecta
de los libros o registros represente un porcentaje superior
al 10 por ciento de la base de la sancion.

La sancidon por infraccién leve consistira en multa
pecuniaria proporcional del 50 por ciento.

3. La infraccién sera grave cuando la base de la
sancion sea superior a 3.000 euros y exista ocultacion.

La infraccion también sera grave, cualquiera que sea
la cuantia de la base de la sancion, en los siguientes
supuestos:

a) Cuando se hayan utilizado facturas, justificantes
o documentos falsos o falseados, sin que ello sea cons-
titutivo de medio fraudulento.

b) Cuando la incidencia de la llevanza incorrecta
de los libros o registros represente un porcentaje superior
al 10 por ciento e inferior o igual al 50 por ciento de
la base de la sancién.

La utilizacion de medios fraudulentos determinara
que la infraccion sea calificada en todo caso como muy
grave.

La sancion por infraccion grave consistira en multa
pecuniaria proporcional del 50 al 100 por ciento y se
graduara incrementando el porcentaje minimo conforme
a los criterios de comision repetida de infracciones tri-
butarias y de perjuicio econdmico para la Hacienda Publi-
ca, con los incrementos porcentuales previstos para cada
caso en los parrafos a) y b) del apartado 1 del articu-
lo 187 de esta ley.

4. Lainfraccién sera muy grave cuando se hubieran
utilizado medios fraudulentos.

La sancién por infracciéon muy grave consistira en
multa pecuniaria proporcional del 100 al 150 por ciento
y se graduard incrementando el porcentaje minimo con-
forme a los criterios de comision repetida de infracciones
tributarias y de perjuicio econdmico para la Hacienda
Publica, con los incrementos porcentuales previstos para
cada caso en los parrafos a) y b) del apartado 1 del
articulo 187 de esta ley.

Articulo 193. Infraccion tributaria por obtener indebi-
damente devoluciones.

1. Constituye infraccidn tributaria obtener indebida-
mente devoluciones derivadas de la normativa de cada
tributo.

La infraccion tributaria prevista en este articulo sera
leve, grave o muy grave de acuerdo con lo dispuesto
en los apartados siguientes.

La base de la sancion sera la cantidad devuelta inde-
bidamente como consecuencia de la comision de la
infraccion.

2. La infraccion tributaria sera leve cuando la base
de la sancidén sea inferior o igual a 3.000 euros o, siendo
superior, no exista ocultacién.

La infraccién no sera leve, cualquiera que sea la cuan-
tia de la base de la sancién, en los siguientes supuestos:

a) Cuando se hayan utilizado facturas, justificantes
o documentos falsos o falseados, aunque ello no sea
constitutivo de medio fraudulento.

b) Cuando la incidencia de la llevanza incorrecta
de los libros o registros represente un porcentaje superior
al 10 por ciento de la base de la sancidn.

La sancién por infraccion leve consistira en multa
pecuniaria proporcional del 50 por ciento.

3. La infraccidon sera grave cuando la base de la
sancion sea superior a 3.000 euros y exista ocultacion.

La infraccion también sera grave, cualquiera que sea
la cuantia de la base de la sancion, en los siguientes
supuestos:

a) Cuando se hayan utilizado facturas, justificantes
o documentos falscs o falseados, sin que ello sea cons-
titutivo de medio fraudulento.

b) Cuando la incidencia de la llevanza incorrecta
de los libros o registros represente un porcentaje superior
al 10 por ciento e inferior o igual al bO por ciento de
la base de la sancidn.

La utilizacion de medios fraudulentos determinara
que la infraccién sea calificada en todo caso como muy
grave.

La sancién por infraccidon grave consistirda en multa
pecuniaria proporcicnal del 50 al 100 por ciento vy se
graduara incrementando el porcentaje minimo conforme
a los criterios de comision repetida de infracciones tri-
butarias y de perjuicio econdmico para la Hacienda Publi-
ca, con los incrementos porcentuales previstos para cada
caso en los parrafos a) y b) del apartado 1 del articu-
lo 187 de esta ley.

4. Lainfraccion sera muy grave cuando se hubieran
utilizado medios fraudulentos.

La sanciéon por infraccién muy grave consistirda en
multa pecuniaria proporcional del 100 al 150 por ciento
y se graduara incrementando el porcentaje minimo con-
forme a los criterios de comisién repetida de infracciones
tributarias y de perjuicio econdmico para la Hacienda
Publica, con los incrementos porcentuales previstos para
cada caso en los parrafos a) y b) del apartado 1 del
articulo 187 de esta ley.

Articulo 194. Infraccion tributaria por solicitar indebida-
mente devoluciones, beneficios o incentivos fiscales.

1. Constituye infraccion tributaria sclicitar indebida-
mente devoluciones derivadas de la normativa de cada
tributo mediante la omisién de datos relevantes o la inclu-
sién de datos falsos en autoliquidaciones, comunicacio-
nes de datos o solicitudes, sin que las devoluciones se
hayan cbtenido.

La infraccién tributaria prevista en este apartado sera
grave.

La base de |la sancion sera la cantidad indebidamente
solicitada.

La sancién consistirda en multa pecuniaria proporcional
del 15 por ciento.

2. Asimismo, constituye infraccion tributaria solicitar
indebidamente beneficios o incentivos fiscales mediante
la omision de datos relevantes o la inclusion de datos
falsos siempre que, como consecuencia de dicha con-
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ducta, no proceda imponer al mismo sujetc sancién por
alguna de las infracciones previstas en los articulos 191,
192 6 195 de esta ley, o en el primer apartado de este
articulo.

La infraccion tributaria prevista en este apartado sera
grave y se sancionara con multa pecuniaria fija de 300
euros.

Articulo 195. Infraccion tributaria por determinar o
acreditar improcedentemente partidas positivas o
negativas o créditos tributarios aparentes.

1. Constituye infraccién tributaria determinar o acre-
ditar improcedentemente partidas positivas o negativas
o creditos tributarios a compensar o deducir en la base
o en la cuota de declaraciones futuras, propias o de
terceros.

También se incurre en esta infraccién cuando se
declare incorrectamente la renta neta, las cuotas reper-
cutidas, las cantidades o cuotas a deducir o los incentivos
fiscales de un periodo impositivo sin que se produzca
falta de ingreso u obtencién indebida de devoluciones
por haberse compensado en un procedimiento de com-
probacion o investigacién cantidades pendientes de
compensacion, deduccién o aplicacion.

La infraccion tributaria prevista en este articulo sera
grave.

La base de la sancién sera el importe de las cantidades
indebidamente determinadas ¢ acreditadas. En el
supuesto previsto en el segundo parrafo de este apar-
tado, se entendera que la cantidad indebidamente deter-
minada o acreditada es el incremento de la renta neta
o de las cuotas repercutidas, o la minoracién de las can-
tidades o cuotas a deducir o de los incentivos fiscales,
del periodo impositivo.

2. La sancién consistira en multa pecuniaria pro-
porcional del 15 por ciento si se trata de partidas a
compensar o deducir en la base imponible, o del 50
por ciento si se trata de partidas a deducir en la cuota
o de créditos tributarios aparentes.

3. Las sanciones impuestas conforme a lo previsto
en este articulo seran deducibles en la parte proporcional
correspondiente de las que pudieran proceder por las
infracciones cometidas ulteriormente por el mismo suje-
to infractor como consecuencia de la compensacién o
deduccion de los conceptos aludidos, sin que el importe
a deducir pueda exceder de la sancion correspondiente
a dichas infracciones.

Articulo 196. Infraccidn tributaria por imputar incorrec-
tamente o no imputar bases imponibles, rentas o
resultados por las entidades sometidas a un régimen
de imputacion de rentas.

1. Constituye infraccidn tributaria imputar incorrec-
tamente o no imputar bases imponibles o resultados
a los socios o miembros por las entidades sometidas
a un régimen de imputacion de rentas. Esta accion u
omisidn no constituira infraccion por la parte de las bases
o resultados que hubiese dado lugar a la imposicion
de una sancion a la entidad sometida al régimen de
imputacion de rentas por la comisién de las infracciones
de los articulos 191, 192 6 193 de esta ley.

La infraccion prevista en este articulo sera grave.

La base de la sancion sera el importe de las cantidades
no imputadas. En el supuesto de cantidades imputadas
incorrectamente, la base de la sancidon sera el importe
que resulte de sumar las diferencias con signo positivo,
sin compensacién con las diferencias negativas, entre
las cantidades que debieron imputarse a cada socio o
miembro y las que se imputaron a cada uno de ellos.

2. La sancion consistirda en multa pecuniaria pro-
porcional del 40 por ciento.

Articulo 197. Infraccidn tributaria por imputar incorrec-
tamente deducciones, bonificaciones y pagos a cuen-
ta por las entidades sometidas a un régimen de impu-
tacion de rentas.

1. Constituye infraccion tributaria imputar incorrec-
tamente deducciones, bonificaciones y pagos a cuenta
a los socios o miembros por las entidades sometidas
al regimen de imputacién de rentas. Esta accidon no cons-
tituira infraccién por la parte de las cantidades incorrec-
tamente imputadas a los socios o participes que hubiese
dado lugar a la imposicion de una sancion a la entidad
sometida a un régimen de imputacién de rentas por
la comision de las infracciones de los articulos 191, 192
0 193 de esta ley.

La infraccion prevista en este articulo sera grave.

La base de la sancidén sera el importe que resulte
de sumar las diferencias con signo positivo, sin com-
pensacion con las diferencias negativas, entre las can-
tidades gue debieron imputarse a cada socio o miembro
y las que se imputaron a cada uno de ellos.

2. La sancion consistira en multa pecuniaria pro-
porcional del 75 por ciento.

Articulo 198. Infraccidn tributaria por no presentar en
plazo autoliquidaciones o declaraciones sin que se
produzca perjuicio econdmico, por incumplir la obli-
gacion de comunicar el domicilio fiscal o por incumplir
fas condiciones de determinadas autorizaciones.

1. Constituye infraccion tributaria no presentar en
plazo autoliquidaciones o declaraciones, asi como los
documentos relacichados con las obligaciones aduane-
ras, siempre que no se haya producido o no se pueda
producir perjuicio econémico a la Hacienda Publica.

La infraccidn prevista en este apartado sera leve.

La sancion consistird en multa pecuniaria fija de 200
euros o, si se trata de declaraciones censales o la relativa
a la comunicacidon de la designacion del representante
de personas o entidades cuando asi lo establezca la nor-
mativa, de 400 euros.

Si se trata de declaraciones exigidas con caracter
general en cumplimiento de la obligacién de suministro
de infermacién recogida en los articulos 93 y 94 de
esta ley, la sancién consistird en multa pecuniaria fija
de 20 euros por cada dato o conjunto de datos referidos
a una misma persona ¢ entidad gue hubiera debido
incluirse en la declaracién con un minimo de 300 euros
v un maximo de 20.000 euros.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior,
si las autoliquidaciones o declaraciones se presentan fue-
ra de plazo sin requerimiento previo de la Administracion
tributaria, la sancién vy los limites minimo y maximo seran
la mitad de los previstos en el apartado anterior.

Si se hubieran presentado en plazo autoliquidaciones
o declaraciones incompletas, inexactas o con datos fal-
s0s y posteriormente se presentara fuera de plazo sin
requerimiento previo una autoliquidacion o declaracion
complementaria o sustitutiva de las anteriores, no se
producira la infraccién a que se refiere el articulo 194
0 199 de esta ley en relacion con las autoliquidaciones
o declaraciones presentadas en plazo y se impondra la
sancion que resulte de la aplicacion de este apartado
respecto de lo declarado fuera de plazo.

3. Si se hubieran realizado requerimientos, la san-
cion prevista en el apartado 1 de este articulo serd com-
patible con la establecida para la resistencia, obstrucciéon,
excusa o negativa a las actuaciones de la Administracién
tributaria en el articulo 203 de esta ley por la desatencion
de los requerimientos realizados.

4. La sancion por no presentar en plazo declara-
ciones y documentos relacionados con las formalidades
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aduaneras, cuando no determinen el nacimiento de una
deuda aduanera, consistira en multa pecuniaria propor-
cional del uno por 1.000 del valor de las mercancias
a las que las declaraciones y documentos se refieran,
con un minimo de 100 euros y un maximo de 6.000
euros.

5. También constituye infraccién tributaria incum-
plir la obligacion de comunicar el domicilio fiscal o el
cambio del mismo por las personas fisicas que no rea-
licen actividades econémicas.

La infraccion prevista en este apartado seré leve.

La sancion consistira en multa pecuniaria fija de 100
euros.

6. Constituye infraccion tributaria el incumplimiento
de las condiciones establecidas en las autorizaciones
que pueda conceder una autoridad aduanera o de las
condiciones a que quedan sujetas las mercancias por
aplicacion de la normativa aduanera, cuando dicho
incumplimiento no constituya otra infraccion prevista en
este capitulo.

La infraccion prevista en este apartado sera leve.

La sancién consistira en multa pecuniaria fija de 200
euros.

Articulo 199. Infraccién tributaria por presentar
incorrectamente autoliquidaciones o declaraciones
sin que se produzca perjuicio econdmico o contes-
taciones a requerimientos individualizados de infor-
macion.

1. Constituye infraccién tributaria presentar de for-
ma incompleta, inexacta o con datos falsos autoliqui-
daciones o declaraciones, asi como los documentos rela-
cionados con las obligacicnes aduaneras, siempre gque
no se haya producido ¢ no se pueda producir perjuicio
econémico a la Hacienda Publica, o contestaciones a
requerimientos individualizados de informacidn.

La infraccion prevista en este articulo sera grave y
se sancionara de acuerdo con lo dispuesto en los apar-
tados siguientes.

2. Sisepresentanautoliquidacicnes o declaraciones
incompletas, inexactas o con datos falsos, la sancion
consistira en multa pecuniaria fija de 150 euros.

3. Si se presentan declaraciones censales incom-
pletas, inexactas o con datos falsos, la sancién consistira
en multa pecuniaria fija de 250 euros.

4, Tratandose de requerimientos individualizados o
de declaraciones exigidas con caracter general en cum-
plimiento de la obligacion de suministro de informacion
recogida en los articulos 93 y 94 de esta ley, que no
tengan por objeto datos expresados en magnitudes
monetarias y hayan sido contestados o presentadas de
forma incompleta, inexacta o con datos falsos, la sancién
consistira en multa pecuniaria fija de 200 euros por cada
dato o conjunto de datos referidos a una misma persona
o entidad omitido, inexacto o falso.

. Tratandose de requerimientos individualizados o
de declaraciones exigidas con caracter general en cum-
plimiento de la obligacion de suministro de informacion
recogida en los articulos 93 y 94 de esta ley, que tengan
por objeto datos expresados en magnitudes monetarias
y hayan sido contestados o presentadas de forma incom-
pleta, inexacta o con datos falsos, la sancion consistira
en multa pecuniaria proporcional de hasta el 2 por ciento
del importe de las operaciones no declaradas o decla-
radas incorrectamente, con un minimo de 500 euros.

Si el importe de las operaciones no declaradas o
declaradas incorrectamente representa un porcentaje
superior al 10, 25, 50 6 75 por ciento del importe de
las operaciones que debieron declararse, la sancién con-
sistira en multa pecuniaria proporcional del 0,5, uno, 1,5
o dos por ciento del importe de las operaciones no decla-

radas o declaradas incorrectamente, respectivamente.
En caso de que el porcentaje sea inferior al 10 por ciento,
se impondra multa pecuniaria fija de 500 euros.

6. La sancién a la que se refieren los apartados 4
v b de este articulo se graduaré incrementando la cuantia
resultante en un 100 por ciento en el caso de comision
repetida de infracciones tributarias.

7. Tratandose de declaraciones y documentos rela-
cionados con las formalidades aduaneras presentados
de forma incompleta, inexacta o con datos falsos, cuando
no determinen el nacimiento de una deuda aduanera,
la sancion consistira en multa pecuniaria proparcional
del uno por 1.000 del valor de las mercancias a las
que las declaraciones y documentos se refieran, con un
minimo de 100 euros y un maximo de 6.000 euros.

Articulo 200. Infraccion tributaria por incumplir obli-
gaciones contables y registrales.

1. Constituye infraccién tributaria el incumplimiento
de abligaciones contables y registrales, entre otras:

a) La inexactitud u omision de operaciones en la
contabilidad ¢ en los libros y registros exigidos por las
normas tributarias.

b) La utilizacién de cuentas con significado distinto
del que les corresponda, segun su naturaleza, que difi-
culte la comprobacion de la situacion tributaria del obli-
gado.

c¢) El incumplimiento de la obligacion de llevar o
conservar la contabilidad, los libros y registros estable-
cidos por las normas tributarias, los programas v archivos
informaticos que les sirvan de soporte y los sistemas
de codificacion utilizados.

d) La llevanza de contabilidades distintas referidas
a una misma actividad y ejercicio econémico que difi-
culten el conocimiento de la verdadera situacion del obli-
gado tributario.

e) El retraso en mas de cuatro meses en la llevanza
de la contabilidad o de los libros y registros establecidos
por las normas tributarias.

f) La autorizacion de libros y registros sin haber sido
diligenciados ¢ habilitados por la Administracién cuando
la normativa tributaria o aduanera exija dicho requisito.

2. Lainfraccion prevista en este articulo sera grave.

3. La sancion consistira en multa pecuniaria fija
de 150 euros, salvo que sea de aplicacion lo dispuesto
en los parrafos siguientes.

La inexactitud u omision de operaciones o la utili-
Zzacion de cuentas con significado distinto del que les
corresponda se sancionard con multa pecuniaria pro-
porcional del uno por ciento de los cargos, abonos o
anotaciones omitidos, inexactos, falseados o recogidos
en cuentas con significado distinto del que les corres-
ponda, con un minimo de 150 y un maximo de 6.000
euros.

La no llevanza o conservacion de la contabilidad, los
libros v los registros exigidos por las normas tributarias,
los programas y archivos informaticos que les sirvan de
soporte v los sistemas de codificacion utilizados se san-
cionara con multa pecuniaria proporcional del uno por
ciento de la cifra de negocios del sujeto infractor en
el ejercicio al que se refiere la infraccion, con un minimo
de 600 euros.

La llevanza de contabilidades distintas referidas a una
misma actividad y ejercicio econdmico que dificulten el
conocimiento de la verdadera situacion del obligado tri-
butario se sancionara con multa pecuniaria fija de 600
euros por cada uno de los ejercicios econdmicos a los
que alcance dicha llevanza.

El retraso en mas de cuatro meses en la llevanza
de la contabilidad o libros y registros exigidos por las
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normas tributarias se sancionara con multa pecuniaria
fija de 300 euros.

La utilizacién de libros vy registros sin haber sido dili-
genciados o habilitados por la Administracién cuando
la hormativa tributaria o aduanera lo exija se sancionara
con multa pecuniaria fija de 300 euros.

Articulo 201. Infraccion tributaria por incumplir obli-
gaciones de facturacion o documentacion.

1. Constituye infraccion tributaria el incumplimiento
de las obligaciones de facturacién, entre otras, la de
expedicion, remisién, rectificacion y conservacién de fac-
turas, justificantes o documentos sustitutivos.

2. La infraccion prevista en el apartado 1 de este
articulo sera grave en los siguientes supuestos:

a) Cuando se incumplan los requisitos exigidos por
la normativa reguladora de la obligacién de facturacion,
salvo lo dispuesto en la letra siguiente de este apartado
y en el apartado 3 de este articulo. Entre otros, se con-
sideraran incluidos en esta letra los incumplimientos rela-
tivos a la expedicién, remisién, rectificacidon y conser-
vacion de facturas o documentos sustitutivos.

La sancion consistira en multa pecuniaria proporcio-
nal del uno por ciento del importe del conjunto de las
operaciones gue hayan originado la infraccion.

b) Cuando el incumplimiento consista en la falta de
expedicion ¢ en la falta de conservacién de facturas,
justificantes o documentos sustitutivos.

La sancion consistira en multa pecuniaria proporcio-
hal del dos por ciento del importe del conjunto de las
operaciones que hayan criginado la infraccién. Cuando
no sea posible conocer el importe de las operaciones
a que se refiere la infraccién, la sanciéon sera de 300
euros por cada operacion respecto de la que no se haya
emitido o conservado la correspondiente factura o docu-
mento.

3. La infraccion prevista en el apartado 1 de este
articulo sera muy grave cuando el incumplimiento con-
sista en la expedicion de facturas o documentos sus-
titutivos con datos falsos o falseados.

La sancidon consistird en multa pecuniaria proporcio-
nal del 75 por ciento del importe del conjunto de las
operaciones gue hayan originado la infraccién.

También constituye infraccion el incumplimiento
de las obligaciones relativas a la correcta expedicion
o utilizacion de los documentos de circulacion exigidos
por la normativa de los impuestos especiales, salvo que
constituya infraccién tipificada en la ley reguladora de
dichos impuestos.

La infraccion prevista en este apartado sera leve.

La sancién consistira en multa pecuniaria fija de 150
euros por cada documento incorrectamente expedido
o utilizado.

b, Las sanciones impuestas de acuerdo con lo dis-
puesto en este articulo se graduaran incrementando la
cuantia resultante en un 100 por ciento si se produce
el incumplimiento sustancial de las obligaciones ante-
riores.

Articulo 202.  Infraccion tributaria por incumplir las obli-
gaciones relativas a la utilizacion del numero de iden-
tificacion fiscal o de otros numeros o codigos.

1. Constituye infraccion tributaria el incumplimiento
de las cbligaciones relativas a la utilizacién del nimero
de identificacion fiscal y de otros numeros o codigos
establecidos por la normativa tributaria o aduanera.

La infraccién prevista en este articulo sera leve, salvo
que constituya infraccion grave de acuerdo con lo dis-
puesto en el apartado siguiente.

La sancién consistira en multa pecuniaria fija
de 150 euros.

2. La infraccién serd grave cuando se trate del
incumplimiento de los deberes que especificamente
incumben a las entidades de crédito en relaciéon con
la utilizacion del nimero de identificaciéon fiscal en las
cuentas u operaciones o en el libramiento o abono de
los cheques al portador.

La sancién consistira en multa pecuniaria proporcio-
nal del cinco por ciento de las cantidades indebidamente
abonadas o cargadas o del importe de la operacion o
depdésito que deberia haberse cancelado, con un minimo
de 1.000 euros.

El incumplimiento de los deberes relativos a la uti-
lizacion del nimero de identificacion fiscal en el libra-
miento o abono de los cheques al portador sera san-
cionado con multa pecuniaria proporcional del cinco por
ciento del valor facial del efecto, con un minimo de 1.000
euros.

Articulo 203. Infraccidn tributaria por resistencia, obs-
truccion, excusa o negativa a las actuaciones de la
Administracion tributaria.

1. Constituye infraccion tributaria la resistencia, obs-
truccién, excusa o negativa a las actuaciones de la Admi-
nistracion tributaria.

Se entiende producida esta circunstancia cuando el
sujeto infractor, debidamente notificado al efecto, haya
realizado actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer o
impedir las actuaciones de la Administraciéon tributaria
en relacién con el cumplimiento de sus obligaciones.

Entre otras, constituyen resistencia, obstruccion,
excusa o negativa a las actuaciones de la Administracién
tributaria las siguientes conductas:

a) No facilitar el examen de documentos, informes,
antecedentes, libros, registros, ficheros, facturas, justi-
ficantes y asientos de contabilidad principal o auxiliar,
programas y archivos informaticos, sistemas operativos
y de control y cualquier otro dato con trascendencia
tributaria.

b) No atender algin requerimiento debidamente
notificado.

c¢) La incomparecencia, salvo causa justificada, en
el lugar y tiempo que se hubiera sefialado.

d) Negar o impedir indebidamente la entrada o per-
manencia en fincas o locales a los funcionarios de la
Administracion tributaria o el reconocimiento de locales,
magquinas, instalaciones y explotaciones relacionados
con las obligaciones tributarias.

e) Las coacciones a los funcionarios de la Admi-
nistracién tributaria.

2. Lainfracciéon prevista en este articulo sera grave.

3. La sancién consistirda en multa pecuniaria fija de
150 euros salvo que sea de aplicacion lo dispuesto en
los apartados siguientes de este articulo.

4 Cuando la resistencia, obstiruccion, excusa o
negativa a la actuacion de la Administracién tributaria
consista en desatender en el plazo concedido reque-
rimientos distintos a los previstos en el apartado siguien-
te, la sancidn consistira en multa pecuniaria fija de:

a) 1b0 euros, si se ha incumplido por primera vez
un requerimiento.

b) 300 euras, si se ha incumplido por segunda vez
el requerimiento.

c) 600 euros, si se ha incumplido por tercera vez
el requerimiento.

5. Cuando la resistencia, obsiruccion, excusa o
negativa a la actuacion de la Administracién tributaria
se refiera a la aportacién o al examen de documentos,
libros, ficheros, facturas, justificantes y asientos de con-
tabilidad principal o auxiliar, programas, sistemas ope-
rativos y de control o consista en el incumplimiento por
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personas o entidades que realicen actividades econd-
micas del deber de comparecer, de facilitar la entrada
o permanencia en fincas y locales o el reconocimiento
de elementos o instalaciones, o del deber de aportar
datos, informes o antecedentes con trascendencia tri-
butaria de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 93
vy 94 de esta ley, la sancién consistira en:

a) Multa pecuniaria fija de 300 eurcs, si ho se com-
parece o no se facilita la actuacion administrativa o la
informacion exigida en el plazo concedido en el primer
requerimiento notificado al efecto.

b) Multa pecuniaria fija de 1.500 euros, si ho se
comparece o no se facilita la actuacion administrativa
o la informacion exigida en el plazo concedido en el
segundo requerimiento notificado al efecto.

c) Multa pecuniaria proporcional de hasta el dos
por ciento de la cifra de negocios del sujeto infractor
en el afio natural anterior a aquél en que se produjo
la infraccidn, con un minimo de 10.000 euros y un maxi-
mo de 400.000 euros, cuando no se haya comparecido
0 no se haya facilitado la actuacién administrativa o la
informacién exigida en el plazo concedido en el tercer
requerimiento notificado al efecto. Si el importe de las
operaciones a que se refiere el requerimiento no aten-
dido representa un porcentaje superior al 10, 25, b0
0 75 por ciento del importe de las operaciones que debie-
ron declararse, la sancion consistira en multa pecuniaria
proporcional del 0,b, uno, 1,5 y dos por ciento del impor-
te de la cifra de negocios, respectivamente.

Si los requerimientos se refieren a la informacion que
deben contener las declaraciones exigidas con caracter
general en cumplimiento de la obligacion de suministro
de informacion recogida en los articulos 93 y 94 de
esta ley, la sancion consistira en multa pecuniaria pro-
porcional de hasta el tres por ciento de la cifra de nego-
cios del sujeto infractor en el afio natural a agquél en
el que se produjo la infraccidn, con un minimo de 15.000
euros y un maximo de 600.000 euros. Si el importe
de las operaciones a que se refiere el requerimiento no
atendido representa un porcentaje superior al 10, 25,
50 6 75 por ciento del importe de las operaciones que
debieron declararse, la sancidn consistira en multa pecu-
niaria proporcional del uno, 1,5, dos, y tres por ciento
del importe de la cifra de negocios, respectivamente.

En caso de que no se conozca el importe de las ope-
raciones o el requerimiento no se refiera a magnitudes
monetarias, se impondra el minimo establecido en los
parrafos anteriores.

No obstante, cuando con anterioridad a la termina-
cion del procedimiento sancionador se diese total cum-
plimiento al requerimiento administrativo, la sancion sera
de 6.000 euros.

6. Cuando la resistencia, obstruccion, excusa o
negativa se refiera al quebrantamiento de las medidas
cautelares adoptadas conforme a lo dispuesto en los
articulos 146, 162 v 210 de esta ley, la sancidon consistira
en multa pecuniaria proporcional del dos por ciento de
la cifra de negocios del sujeto infractor en el afio natural
anterior a aguel en el que se produjo la infraccién, con
un minimo de 3.000 euros.

Articulo 204. Infraccion ftributaria por incumplir el
deber de sigilo exigido a los retenedores y a los obli-
gados a realizar ingresos a cuentia.

1. Constituye infraccion tributaria el incumplimiento
del deber de sigilo que el articulo 95 de esta ley exige
a retenedores y obligados a realizar ingresos a cuenta.

La infraccion prevista en este articulo sera grave.

2. La sancion consistira en multa pecuniaria fija
de 300 euros por cada dato o conjunto de datos referidos

a una misma persona o entidad que hubiera sido comu-
nicado indebidamente.

La sancion se graduara incrementando la cuantia
anterior en el 100 por cienteo si existe comisién repetida
de la infraccion.

Articulo 205. Infraccion tributaria por incumplir la obli-
gacion de comunicar correctamente datos al pagador
de rentas sometidas a retencion o ingreso a cuentia.

1. Constituye infraccién tributaria no comunicar
datos o comunicar datos falsos, incompletos o inexactos
al pagador de rentas sometidas a retencion o ingreso
a cuenta, cuando se deriven de ello retenciones o ingre-
s0s a cuenta inferiores a los procedentes.

2. La infraccion sera leve cuando el obligado tri-
butario tenga obligaciéon de presentar autoliquidacion
que incluya las rentas sujetas a retencion o ingreso a
cuenta.

La base de la sancidn sera la diferencia entre la reten-
cidon o ingreso a cuenta procedente y la efectivamente
practicada durante el periodo de aplicacién de los datos
falsos, incompletos o inexactos.

La sancién consistira en multa pecuniaria proporcio-
nal del 35 por ciento.

3. La infraccion sera muy grave cuando el obligado
tributario no tenga obligacion de presentar autoliquida-
cion que incluya las rentas sujetas a retencion o ingreso
a cuenta.

La base de |la sancidon sera la diferencia entre la reten-
cion o ingreso a cuenta procedente y la efectivamente
practicada durante el periodo de aplicacion de los datos
falsos, incompletos o inexactos.

La sancién consistira en multa pecuniaria proporcio-
nal del 150 por ciento.

Articulo 206. Infraccion por incumplir la obligacion de
entregar el certificado de retenciones o ingresos a
cuenta.

1. Constituye infraccion tributaria el incumplimiento
de la obligacion de entregar el certificado de retenciones
0 ingresos a cuenta practicados a los obligados tribu-
tarios perceptores de las rentas sujetas a retencion o
ingreso a cuenta.

La infraccidn prevista en este articulo sera leve.

2. La sancion consistira en multa pecuniaria fija
de 150 euros.

CAPITULO IV

Procedimiento sancionador en materia tributaria

Articulo 207. Regulacion del procedimiento sanciona-
dor en materia tributaria.

El procedimiento sancionador en materia tributaria
se regulara:

a) Por las normas especiales establecidas en este
titulo y la normativa reglamentaria dictada en su desarro-
llo.

b) En su defecto, por las narmas reguladoras del
procedimiento sancionador en materia administrativa.

Articulo 208.  Procedimiento para la imposicién de san-
ciones tributarias.

1. El procedimiento sancionador en materia tribu-
taria se tramitara de forma separada a los de aplicacion
de los tributos regulados en el titulo Il de esta ley, salvo
renuncia del obligado tributario, en cuyo caso se ftra-
mitara conjuntamente.
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2. Enlos supuestos de actas con acuerdo y en aque-
llos otros en que el obligado tributario haya renunciado
a la tramitacién separada del procedimiento sanciona-
dor, las cuestiones relativas a las infracciones se ana-
lizaran en el correspondiente procedimiento de aplica-
cion de los tributos de acuerdo con la normativa regu-
ladora del mismo, conforme se establezca reglamenta-
riamente.

En las actas con acuerdo, la renuncia al procedimiento
separado se hara constar expresamente en las mismas,
y la propuesta de sancion debidamente motivada, con
el contenido previsto en el apartado 4 del articulo 210
de esta ley, se incluira en el acta con acuerdo.

Reglamentariamente se regulara la forma y plazo de
ejercicio del derecho a la renuncia al procedimiento san-
cionador separado.

3. La practica de notificaciones en el procedimiento
sancionador en materia tributaria se efectuara de acuer-
do con lo previsto en la seccion 3.7 del capitulo 1l del
titulo lll de esta ley.

Articulo 208. Iniciacion del procedimiento sancionador
en materia tributaria.

1. El procedimiento sancionador en materia tribu-
taria se iniciard siempre de oficio, mediante la notifi-
cacion del acuerdo del organo competente.

2. Los procedimientos sancionadores que se incoen
como consecuencia de un procedimiento iniciado
mediante declaraciéon o de un procedimiento de veri-
ficacion de datos, comprobacion o inspeccion no podran
iniciarse respecto a la persona o entidad que hubiera
sido objeto del procedimiento una vez transcurrido el
plazo de tres meses desde que se hubiese notificado
o se entendiese notificada la correspondiente liguidacion
o resolucion.

Articulo 210. Instruccién del procedimiento sanciona-
dor en materia tributaria.

1.  En la instruccion del procedimiento sancionador
seran de aplicacion las normas especiales sobre el
desarrollo de las actuaciones y procedimientos tributa-
rios a las que se refiere el articulo 99 de esta ley.

2. Los datos, pruebas o circunstancias gue obren
o hayan sido obtenidos en alguno de los procedimientos
de aplicacién de los tributos regulados en el titulo Il
de esta ley y vayan a ser tenidos en cuenta en el pro-
cedimiento sancionador deberan incorporarse formal-
mente al mismo antes de la propuesta de resolucidn.

3. En el curso del procedimiento sancionador se
podran adoptar medidas cautelares de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 146 de esta ley.

4. Concluidas las actuaciones, se formulara pro-
puesta de resolucién en la que se recogeran de forma
motivada los hechos, su calificacidn juridica y la infrac-
cion que aquéllos puedan constituir o la declaracidn,
en su caso, de inexistencia de infraccion o responsa-
bilidad.

En la propuesta de resclucion se concretara asimismo
la sancion propuesta con indicacion de los criterios de
graduacion aplicados, con motivacién adecuada de la
procedencia de los mismos.

La propuesta de resolucion sera notificada al inte-
resado, indicandole la puesta de manifiesto del expe-
diente v concediéndcle un plazo de 15 dias para que
alegue cuanto considere conveniente y presente los
documentos, justificantes y pruebas que estime opor-
tunos.

5. Cuando al tiempo de iniciarse el expediente san-
cionador se encontrasen en poder del érganc compe-
tente todos los elementos gque permitan formular la pro-
puesta de imposicidén de sancién, ésta se incorporara

al acuerdo de iniciacion. Dicho acuerdo se notificara al
interesado, indicandole la puesta de manifiesto del expe-
diente y concediéndole un plazo de 15 dias para que
alegue cuantc considere conveniente y presente los
documentos, justificantes y pruebas que estime opor-
tunos.

Articulo 211. Terminacion del procedimiento sancio-
nador en materia tributaria.

1. El procedimiento sancionador en materia tribu-
taria terminara mediante resolucion o por caducidad.

Cuando en un procedimiento sancionador iniciado
como conhsecuencia de un procedimiento de inspeccion
el interesado preste su conformidad a la propuesta de
resolucion, se entendera dictada y notificada la reso-
lucion por el drgano competente para imponer la san-
cion, de acuerdo con dicha propuesta, por el transcurso
del plazo de un mes a contar desde la fecha en que
dicha conformidad se manifestd, sin necesidad de nueva
notificacion expresa al efecto, salvo que en dicho plazo
el drgano competente para imponer la sancidon notifique
al interesado acuerdo con alguno de los contenidos a
los que se refieren los parrafos del apartado 3 del articu-
lo 156 de esta ley.

2. El procedimiento sancionador en materia tributaria
debera concluir en el plazo maximo de seis meses con-
tados desde la notificacion de la comunicacion de inicio
del procedimiento. Se entendera que el procedimiento con-
cluye en la fecha en gue se notifique el acto administrativo
de resolucién del mismo. A efectos de entender cumplida
la obligacion de notificar y de computar el plazo de reso-
lucion seran aplicables las reglas contenidas en el apar-
tado 2 del articulo 104 de esta ley.

3. La resolucion expresa del procedimiento sancio-
nador en materia tributaria contendra la fijacién de los
hechos, la valoracidon de las pruebas practicadas, la deter-
minacion de la infraccion cometida, la identificacion de
la persona o entidad infractora y la cuantificacion de
la sancidn gue se impone, con indicacion de los criterios
de graduacion de la misma y de la reduccion que proceda
de acuerdo con lo previsto en el articulo 188 de esta
ley. En su caso, contendra la declaracién de inexistencia
de infraccién o responsabilidad.

4.  El vencimiento del plazo establecido en el apar-
tado 2 de este articulo sin que se haya notificado reso-
lucién expresa producira la caducidad del procedimiento.

La declaracién de caducidad podra dictarse de oficio
0 a instancia del interesado y ordenara el archivo de
las actuaciones. Dicha caducidad impedira la iniciacion
de un nuevo procedimiento sancionador.

b. Son drganos competentes para la imposicion de
sanciones:

a) El Consejo de Ministros, si consisten en la sus-
pension del ejercicio de profesiones oficiales, empleo
o cargo publico.

b) El Ministro de Hacienda, el 6rgano equivalente
de las comunidades auténomas, el édrgano competente
de las entidades locales u 6rganos en quienes deleguen,
cuando consistan en la pérdida del derecho a aplicar
beneficios o incentivos fiscales cuya concesién le corres-
ponda o que sean de directa aplicacion por los obligados
tributarios, o de la posibilidad de obtener subvenciones
0 ayudas publicas o en la prohibicion para contratar con
la Administracién publica correspondiente.

c¢) El érgano competente para el reconocimiento del
beneficio o incentivo fiscal, cuando consistan en la pér-
dida del derecho a aplicar el mismo, salvo lo dispuesto
en el parrafo anterior.

d) El érgano competente para liquidar o el 6rgano
superior inmediato de la unidad administrativa que ha
propuesto el inicio del procedimiento sancionador.
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Articulo 212. HRecursos contra sanciones.

1. El acto de resolucién del procedimiento sancio-
nador podra ser objeto de recurso o reclamacion inde-
pendiente. En el supuesto de que el contribuyente impug-
ne también la deuda tributaria, se acumularan ambos
recursos o reclamaciones, siendo competente el que
conozca la impugnacion contra la deuda.

2. Se podra recurrir la sancion sin perder la reduc-
cion por conformidad prevista en el parrafo b) del apar-
tado 1 del articulo 188 de esta ley siempre que no se
impugne la regularizacion.

Las sanciones que deriven de actas con acuerdo no
podran ser impugnadas en via administrativa. La impug-
nacién de dicha sancién en via contencioso-administra-
tiva supondra la exigencia del importe de la reduccién
practicada.

3. La interposicion en tiempo y forma de un recurso
o reclamacion administrativa contra una sancion pro-
ducira los siguientes efectos:

a) La ejecucion de las sanciones quedara automa-
ticamente suspendida en periodo voluntaric sin nece-
sidad de aportar garantias hasta que sean firmes en via
administrativa.

b) No se exigiran intereses de demora por el tiempo
que transcurra hasta la finalizacion del plazo de pago
en periodo voluntario abierto por la notificacion de la
resolucién que ponga fin a la via administrativa.

TITULO V

Revision en via administrativa
CAPITULO |

Normas comunes

Articulo 213. Medios de revision.

1. Los actos y actuaciones de aplicaciéon de los tri-
butos vy los actos de imposicidén de sanciones tributarias
podran revisarse, conforme a lo establecido en los capi-
tulos siguientes, mediante:

a) Los procedimientos especiales de revision.
b) El recurso de reposicion.
c) Las reclamaciones econémico-administrativas.

2. Las resoluciones firmes de los drgancs econémi-
co-administrativos, asi como los actos de aplicacion de
los tributos y de imposicion de sanciones sobre los que
hubiera recaido resolucion econémico-administrativa, no
podran ser revisados en via administrativa, cualquiera que
sea la causa alegada, salvo en los supuestos de nulidad
de pleno derecho previstos en el articulo 217, rectifi-
cacion de errores del articulo 220 y recurso extraordinario
de revision regulado en el articulo 244 de esta ley.

Las resoluciones de los drganos econdmico-adminis-
trativos podran ser declaradas lesivas conforme a lo pre-
visto en el articulo 218 de esta ley.

3. Cuando hayan sido confirmados por sentencia
judicial firme, no seran revisables en ningun caso los
actos de aplicacién de los tributos y de imposicién de
sanciones ni las resoluciones de las reclamaciones eco-
némico-administrativas.

Articulo 214. Capacidad y representacion, prueba, noti-
ficaciones y plazos de resolucion.

1. En los procedimientos especiales de revision,
recursos y reclamaciocnes previstos en este titulo seran
de aplicaciéon las normas sobre capacidad vy represen-
tacién establecidas en la seccidén 4.7 del capitulo Il del

titulo Il de esta ley, y las normas sobre prueba y noti-
ficaciones establecidas en las secciones 2.7 y 3.7 del
capitulo Il del titulo 1l de esta ley.

2. Lo dispuesto en los apartados anteriores se apli-
cara teniendo en consideracién las especialidades regu-
ladas en el capitulo IV de este titulo.

3. A efectosdel computo de los plazos de resolucion
previstos en este titulo sera de aplicaciéon lo dispuesto
en el apartado 2 del articulo 104 de esta ley.

Articulo 215.  Motivacion de las resoluciones.

1. Las resoluciones de los procedimientos especia-
les de revision, recursos y reclamaciones regulados en
este titulo deberan ser motivadas, con sucinta referencia
a hechos y fundamentos de derecho.

2. También deberan motivarse los actos dictados
en estos procedimientos relativos a las siguientes cues-
tiones:

a) La inadmisién de escritos de cualquier clase pre-
sentados por los interesados.

b) Lasuspensién de la ejecucion de los actos impug-
nados, la denegacion de la suspension y la inadmisién
a tramite de la solicitud de suspension.

c) La abstencion de oficio para conocer o seguir
conociendo del asunto por razon de la materia.

d) La procedencia o improcedencia de la recusa-
cidn, la denegacidn del recibimiento a prueba o de cual-
quier diligencia de ella y la caducidad de la instancia.

e) Las que limiten derechos subjetivos de los inte-
resados en el procedimiento.

f) La suspension del procedimiento o las causas que
impidan la continuacién del mismo.

CAPITULO Il

Procedimientos especiales de revisidn

Articulo 216.
revision.

Clases de procedimientos especiales de

Son procedimientos especiales de revision los de:

a) Revisién de actos nulos de pleno derecho.
b) Declaracion de lesividad de actos anulables.
c¢) Revocacion.

d) Rectificacion de errores.

e) Devolucion de ingresos indebidos.

Seccion 1.8 PROCEDIMIENTO DE REVISION DE ACTOS NULOS
DE PLENO DERECHO
Articulo 217. Declaracién de nulidad de pleno derecho.

1. Podra declararse la nulidad de pleno derecho de
los actos dictados en materia tributaria, asi como de
las resoluciones de los érganos econdmico-administra-
tivos, que hayan puesto fin a la via administrativa o que
no hayan sido recurridos en plazo, en los siguientes
supuestos:

a) Que lesionen los derechos y libertades suscep-
tibles de amparo constitucional.

b) Que hayan sido dictados por 6rgano manifies-
tamente incompetente por razén de la materia o del
territorio.

c¢) Que tengan un contenido imposible.

d) Que sean constitutivos de infraccion penal o se
dicten como consecuencia de ésta.

e) Que hayan sido dictados prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente estableci-
do para ello o de las normas que contienen las reglas
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esenciales para la formacion de la voluntad en los érga-
nos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al orde-
namiento juridico por los que se adquieren facultades
o derechos cuando se carezca de los requisitos esen-
ciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente
en una disposicion de rango legal.

2. El procedimiento para declarar la nulidad a que
se refiere este articulo podra iniciarse:

a) Por acuerdo del érgano que dictd el acto o de
SU superior jerarquico.
b) A instancia del interesado.

3. Se podra acordar motivadamente la inadmision
a tramite de las solicitudes formuladas por los intere-
sados, sin necesidad de recabar dictamen del érgano
consultivo, cuando el acto no sea firme en via admi-
nistrativa o la solicitud no se base en alguna de las causas
de nulidad del apartado 1 de este articulo o carezca
manifiestamente de fundamento, asi como en el supues-
to de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo
otras solicitudes sustancialmente iguales.

4. En el procedimiento se dara audiencia al inte-
resado y seran oidos aquellos a quienes reconocio dere-
chos el acto o cuyos intereses resultaron afectados por
el mismo.

La declaracion de nulidad requerira dictamen favo-
rable previo del Consejo de Estado u érgano equivalente
de la respectiva comunidad auténoma, si lo hubiere.

b. Enel ambitc de competencias del Estado, la reso-
lucidn de este procedimiento correspondera al Ministro
de Hacienda.

6. El plazo maximo para notificar resolucion expresa
serd de un afio desde gue se presente la solicitud por
el interesado o desde que se le notifique el acuerdo
de iniciacion de oficio del procedimiento.

El transcurso del plazo previsto en el parrafo anterior
sin que se hubhiera notificado resclucion expresa pro-
ducira los siguientes efectos:

a) Lacaducidad del procedimiento iniciado de oficio,
sin que ello impida que pueda iniciarse de nuevo otro
procedimiento con posterioridad.

b) La desestimacién por silencio administrativo de
la solicitud, si el procedimiento se hubiera iniciado a
instancia del interesado.

7. La resolucidon expresa o presunta o el acuerdo
de inadmision a tramite de las solicitudes de los inte-
resados pondran fin a la via administrativa.

SeccioN 2. DECLARACION DE LESIVIDAD DE ACTOS ANULABLES

Articulo 218. Declaracion de lesividad.

1. Fuera de los casos previstos en el articulo 217
y 220 de esta ley, la Administracion tributaria no podra
anular en perjuicio de los interesados sus propios actos
y resoluciones.

La Administracién tributaria podra declarar lesivos
para el interés publico sus actos y resoluciones favo-
rables a los interesados gue incurran en cualquier infrac-
cion del ordenamiento juridico, a fin de proceder a su
posterior impugnacion en via contenciosc-administrati-
va.

2. La declaracion de lesividad no podra adoptarse
una vez transcurridos cuatro afnos desde que se notificé
el acto administrativo y exigird la previa audiencia de
cuantos aparezcan como interesados en el procedimiento.

3. Transcurrido el plazo de tres meses desde la ini-
ciacion del procedimiento sin que se hubiera declarado
la lesividad se producira la caducidad del mismo.

4. En el ambito de la Administracion General del
Estado, la declaracion de lesividad correspondera al
Ministro de Hacienda.

Seccion 3.7 Revocacion

Articulo 219. Revocacion de los actos de aplicacion
de los tributos y de imposicion de sanciones.

1. La Administracion tributaria podra revocar sus
actos en beneficio de los interesados cuando se estime
que infringen manifiestamente la ley, cuando circuns-
tancias scbrevenidas que afecten a una situacion juridica
particular pongan de manifiesto la improcedencia del
acto dictado, o cuando en la tramitacion del procedi-
miento se haya producideo indefensidn a los interesados.

La revocacion no podra constituir, en ninglin caso,
dispensa o exencidon no permitida por las normas tri-
butarias, ni ser contraria al principio de igualdad, al inte-
rés publico o al ordenamiento juridico.

2. Larevocacion sdlo sera posible mientras no haya
transcurrido el plazo de prescripcion.

3. El procedimiento de revocacion se iniciara siem-
pre de oficio, y sera competente para declararla el 6rgano
que se determine reglamentariamente, que debera ser
distinto del drgano que dicto el acto.

En el expediente se dara audiencia a los interesados
y debera incluirse un informe del érgano con funciones
de asesoramiento juridico sobre la procedencia de la
revocacion del acto.

4. El plazo maxime para notificar resolucion expresa
sera de seis meses desde la notificacion del acuerdo
de iniciacion del procedimiento.

Transcurrido el plazo establecido en el parrafo ante-
rior sin que se hubiera notificado resolucion expresa,
se producira la caducidad del procedimiento.

b. Las resoluciones que se dicten en este proce-
dimiento pondran fin a la via administrativa.

Seccion 4.7 RECTIFICACION DE ERRORES

Articulo 220. Rectificacion de errores.

1. El érgano u organismo que hubiera dictado el
acto o la resolucion de la reclamacion rectificara en cual-
quier momento, de oficio o a instancia del interesado,
los errores materiales, de hecho o aritméticos, siempre
que no hubiera transcurrido el plazo de prescripcion.

En particular, se rectificaran por este procedimiento
los actos v las resoluciones de las reclamaciones eco-
nomico-administrativas en los que se hubiera incurrido
en error de hecho que resulte de los propios documentos
incorporados al expediente.

La resoluciéon corregira el error en la cuantia o en
cualquier otro elemento del acto o resolucion que se
rectifica.

2. El plazo maximo para notificar resolucion expresa
sera de seis meses desde que se presente la solicitud
por el interesado o desde que se le notifique el acuerdo
de iniciacion de oficio del procedimiento.

El transcurso del plazo previsto en el parrafo anterior
sin que se hubiera notificado resoluciéon expresa pro-
ducira los siguientes efectos:

a) Lacaducidad del procedimiento iniciado de oficio,
sin que ello impida que pueda iniciarse de nuevo otro
procedimiento con posterioridad.
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b) La desestimacién por silencio administrativo de
la solicitud, si el procedimiento se hubiera iniciado a
instancia del interesado.

3. Las resoluciones que se dicten en este proce-
dimiento seran susceptibles de recurso de reposicion
y de reclamacién econdmico-administrativa.

Seccion b.®  DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS

Articulo 221. Procedimiento para la devolucion de
ingresos indebidos.

1. El procedimiento para el reconocimiento del dere-
cho a la devolucién de ingresos indebidos se iniciara
de oficio o a instancia del interesado, en los siguientes
supuestos:

a) Cuando se haya producido una duplicidad en el
pago de deudas tributarias o sanciones.

b) Cuando la cantidad pagada haya sido superior
al importe a ingresar resultante de un acto administrativo
o de una autoliquidacion.

¢} Cuando se hayan ingresado cantidades corres-
pondientes a deudas o sanciones tributarias después de
haber transcurrido los plazos de prescripcion.

d) Cuando asi lo establezca la normativa tributaria.

Reglamentariamente se desarrcllara el procedimiento
previsto en este apartado, al que sera de aplicacion lo
dispuesto en el apartado 2 del articulo 220 de esta ley.

2. Cuando el derecho a la devolucién se hubiera
reconocide mediante el procedimiento previsto en el
apartado 1 de este articulo o en virtud de un acto admi-
nistrativo o una resolucion econémico-administrativa o
judicial, se procedera a la ejecucion de la devolucion
en los términos que reglamentariamente se establezcan.

3. Cuando el acto de aplicaciéon de los tributos o
de imposicién de sanciones en virtud del cual se realizé
el ingreso indebido hubiera adquirido firmeza, unicamen-
te se podra solicitar la devolucion del mismo instando
o promoviendo la revisidon del acto mediante alguno de
los procedimientos especiales de revisidon establecidos
en los parrafos a), ¢) y d) del articulo 216 y mediante
el recurso extraordinario de revision regulado en el ar-
ticulo 244 de esta ley.

4. Cuando un obligado tributario considere que la
presentacion de una autoliquidacion ha dado lugar a
un ingreso indebido, podra instar la rectificacién de la
autoliquidacién de acuerdo con lo dispuesto en el apar-
tado 3 del articulo 120 de esta ley.

5. En la devoluciéon de ingresos indebidos se liqui-
daran intereses de demora de acuerdo con lo dispuesto
en el apartado 2 del articulo 32 de esta ley.

6. Las resoluciones que se dicten en este proce-
dimiento seran susceptibles de recurso de reposicion
y de reclamacion econdmico-administrativa.

CAPITULO Il

Recurso de reposicion

Articulo 222.
sicion.

Objeto y naturaleza del recurso de repo-

1. Los actos dictados por la Administracién tribu-
taria susceptibles de reclamacién economico-administra-
tiva podran ser objeto de recurso potestativo de repo-
sicién, con arreglo a lo dispuesto en este capitulo.

2. El recurso de reposicién debera interponerse, en
SuU caso, con caracter previo a la reclamacion econd-
mico-administrativa.

Si el interesado interpusiera el recurso de reposicion
no podra promover la reclamacion economico-adminis-
trativa hasta que el recurso se haya resuelto de forma
expresa o hasta que pueda considerarlo desestimado
por silencio administrativo.

Cuando en el plazo establecido para recurrir se hubie-
ran interpuesto recurso de reposicion y reclamacién eco-
nomico-administrativa que tuvieran como objeto el mis-
mo acto, se tramitara el presentado en primer lugar y
se declarara inadmisible el segundo.

Articulo 223.
reposicion.

Iniciacion y tramitacion del recurso de

1. El plazo para la interposicion de este recurso sera
de un mes contado a partir del dia siguiente al de la
notificacion del acto recurrible o del siguiente a aquel
en gue se produzcan los efectos del silencio adminis-
trativo.

Tratandose de deudas de vencimiento periédico vy
notificacién colectiva, el plazo para la interposicién se
computard a partir del dia siguiente al de finalizacién
del periodo voluntario de pago.

2. Si el recurrente precisase del expediente para
formular sus alegaciones, debera comparecer durante
el plazo de interposicion del recurso para que se le ponga
de manifiesto.

3. Alos legitimados e interesados en el recurso de
reposicion les seran aplicables las normas establecidas
al efecto para las reclamaciones economico-administra-
tivas.

4. La reposicién somete a conocimiento del érgano
competente para su resclucion todas las cuestiones de
hecho o de derecho que ofrezca el expediente, hayan
sido o no planteadas en el recurso, sin que en ningun
caso se pueda empeorar la situacion inicial del recurrente.

Si el 6rgano competente estima pertinente examinar
y resolver cuestiones no planteadas por los interesados,
las expondra a los mismos para que puedan formular
alegaciones.

Articulo 224, Suspension de la ejecucion del acto
recurrido en reposicion.

1. La ejecucidon del acto impugnado quedara sus-
pendida automaticamente a instancia del interesado si
se garantiza el importe de dicho acto, los intereses de
demora que genere la suspension y los recargos gue
pudieran proceder en el momento de la sclicitud de sus-
pension, en los términos gue se establezcan reglamen-
tariamente.

Si la impugnacién afectase a una sancién tributaria,
su ejecucion quedara suspendida automaticamente sin
necesidad de aportar garantias de acuerdo con lo dis-
puesto en el apartade 3 del articulo 212 de esta ley.

Si la impugnacién afectase a un acto censal relativo
a un tributo de gestion compartida, no se suspendera
en ningun caso, por este hecho, el procedimiento de
cobro de la liquidacion que pueda practicarse. Ello sin
perjuicio de que, si la resolucion que se dicte en materia
censal afectase al resultado de la liquidacion abonada,
se realice la correspondiente develucion de ingresos.

2. Las garantias necesarias para obtener la suspen-
sién automatica a la que se refiere el apartado anterior
seran exclusivamente las siguientes:

a) Depésito de dinero o valores publicos.

b) Aval o fianza de caracter solidario de entidad de
crédito o sociedad de garantia reciproca o certificado
de seguro de caucion.

c¢) Fianza personal y solidaria de otros contribuyen-
tes de reconocida solvencia para los supuestos que se
establezcan en la normativa tributaria.
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3. Podra suspenderse la ejecucidn del acto recurrido
sin necesidad de aportar garantia cuando se aprecie que
al dictarlo se ha podido incurrir en error aritmético, mate-
rial o de hecho.

4. Si el recurso no afecta a la totalidad de la deuda
tributaria, la suspensién se referird a la parte recurrida,
quedando obligado el recurrente a ingresar la cantidad
restante.

5. Cuando deba ingresarse total o parcialmente el
importe derivado del acto impugnado como consecuen-
cia de la resolucién del recurso, se liquidarad interés de
demora por todo el periodo de suspensidn, sin perjuicio
de lo previsio en el apartado 4 del articulo 26 y en
el apartado 3 del articulo 212 de esta ley.

Articulo 225. Resolucion del recurso de reposicion.

1. Sera competente para conocer y resolver el recur-
so de reposicidon el érgano gque dicté el acto recurrido.

Tratandose de actos dictados por delegacién y salvo
que en ésta se diga otra cosa, el recurso de reposicion
se resolvera por el érgano delegado.

2. El érgano competente para conocer del recurso
de reposicion no podra abstenerse de resolver, sin que
pueda alegarse duda racional o deficiencia de los pre-
ceptos legales.

La resolucién contendra una exposicion sucinta de
los hechos y los fundamentos juridicos adecuadamente
motivados que hayan servido para adoptar el acuerdo.

3. El plazo maximo para notificar la resolucién sera
de un mes contado desde el dia siguiente al de pre-
sentacion del recurso.

En el cémputo del plazo anterior no se incluira el
periodo concedido para efectuar alegaciones a los titu-
lares de derechos afectados a los gque se refiere al parrafo
segundo del apartado 3 del articulo 232 de esta ley,
ni el empleado por otros drganos de la Administracion
para remitir los datos o informes que se soliciten. Los
periodos no incluidos en el computo del plazo por las
circunstancias anteriores no podran exceder de dos
meses.

Transcurrido el plazo maximo para resclver sin haber-
se notificado resolucion expresa, y siempre que se haya
acordado la suspension del acto recurrido, dejara de
devengarse el interés de demora en los términcs pre-
vistos en el apartado 4 del articulo 26 de esta ley.

4. Transcurrido el plazo de un mes desde la inter-
posicidn, el interesado podra considerar desestimado el
recurso al objeto de interponer la reclamacion proce-
dente.

b,  Contra la resolucion de un recurso de reposicion
no puede interponerse de nuevo este recurso.

CAPITULO IV

Reclamaciones econémico-ad ministrativas

Seccion 1.7 DiISPOSICIONES GENERALES

Subseccion 1.7 Ambito de las reclamaciones
econdmico-administrativas

Articulo 226. Ambito de aplicacién de las reclamacio-
nes economico-administrativas.

Podra reclamarse en via economico-administrativa en
relacién con las siguientes materias:

a) La aplicacion de los tributos y la imposicion de
sanciones ftributarias que realicen la Administracién
General del Estado v las entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes de la misma.

b) La aplicacion de los tributos cedidos por el Estado
a las comunidades auténomas o de los recargos esta-
blecidos por éstas sobre tributos del Estado y la impo-
sicion de sanciones que se deriven de unos y otros.

c¢) Cualquier otra que se establezca por precepto
legal expreso.

Articulo 227. Actos susceptibles de reclamacion eco-
nomico-administrativa.

1. La reclamacion econdmico-administrativa sera
admisible, en relacion con las materias a las que se refiere
el articulo anterior, contra los actos siguientes:

a) Los que provisional o definitivamente reconozcan
o denieguen un derecho o declaren una obligacién o
un deber.

b) Los de tramite que decidan, directa o indirec-
tamente, el fondo del asunto o pongan término al pro-
cedimiento.

2. En materia de aplicacion de los tributos, son
reclamables:

a) Las liguidaciones provisionales o definitivas.

b) Las resoluciones expresas o presuntas derivadas
de una solicitud de rectificacion de una autoliquidacién
0 de una comunicacion de datos.

c¢) Las comprobaciones de valor de rentas, produc-
tos, bienes, derechos y gastos, asi como los actos de
fijacion de valores, rendimientos y bases, cuando la nor-
mativa tributaria lo establezca.

d) Los actos gque denieguen o reconozcan exencio-
nes, beneficios o incentivos fiscales.

e) Losactos que aprueben o denieguen planes espe-
ciales de amortizacidn.

f) Los actos que determinen el régimen tributario
aplicable a un obligado tributario, en cuanto sean deter-
minantes de futuras obligaciones, incluso formales, a su
cargo.

g) Los actos dictados en el procedimiento de recau-
dacion.

h) Los actos respecto a los que la normativa tri-
butaria asi lo establezca.

3. Asimismo, seran reclamables los actos que
impongan sanciones.

4. Seran reclamables, igualmente, previo cumpli-
miento de los requisitos y en la forma que se determine
reglamentariamente, las siguientes actuaciones u omi-
siohes de los particulares en materia tributaria:

a) Las relativas a las obligaciones de repercutir y
soportar la repercusion prevista legalmente.

b) Las relativas a las obligaciones de practicar vy
soportar retenciones o ingresos a cuenta.

c) Las relativas a la obligacion de expedir, entregar
y rectificar facturas gue incumbe a los empresarios y
profesionales.

d) Las derivadas de las relaciones entre el sustituto
y el contribuyente.

5. No se admitiran reclamaciones econdmico-admi-
nistrativas respecto de los siguientes actos:

a) Los que den lugar a reclamacién en via admi-
nistrativa previa a la judicial, civil o laboral o pongan
fin a dicha via.

b) Los dictados en procedimientos en los que esté
reservada al Ministro de Hacienda o al Secretario de
Estado de Hacienda la resolucion que ultime la via admi-
nistrativa.

c¢) Los dictados en virtud de una ley que los excluya
de reclamacidn econdmico-administrativa.
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Subseccion 2.2 Organizacion y competencias

Articulo 228, Organos econémico-administrativos.

1. El conocimiento de las reclamaciones econdémi-
co-administrativas correspondera con exclusividad a los
drganos econémico-administrativos, que actuaran con
independencia funcional en el ejercicio de sus compe-
tencias.

2. En el ambito de competencias del Estado, son
organos econémico-administrativos:

a) El Tribunal Econémico-Administrativo Central.
b) Los tribunales econdmico-administrativos regio-
hales y locales.

3. También tendra la consideracién de érganc eco-
nomico-administrativo la Sala Especial para la Unifica-
cion de Doctrina.

4. La competencia de los tribunales econdmico-ad-
ministrativos sera irrenunciable e improrrogable vy no
podra ser alterada por la voluntad de los interesados.

Articulo 229. Competencias de los tribunales econd-
mico-administrativos.

1. El Tribunal Econdmico-Administrativo Central
conocera:

a) En ulnica instancia, de las reclamaciones econd-
mico-administrativas que se interpongan contra los actos
administrativos dictados por los 6rganos centrales de
los Ministerios de Hacienda y de Economia u otros depar-
tamentos ministeriales, de la Agencia Estatal de Admi-
nistracion Tributaria y de las entidades de derecho publi-
co vinculadas o dependientes de la Administracion Gene-
ral del Estado, asi como contra los actos dictados por
los 6rganos superiores de la Administracién de las comu-
nidades autdnomas.

También conocera en unica instancia de las recla-
maciones en las que deba oirse o se haya oido como
tramite previo al Consejo de Estado.

b) En unica instancia, de las reclamaciones econd-
mico-administrativas que se interpongan contra los actos
administrativos dictados por los drganos periféricos de
la Administracion General del Estado, de la Agencia Esta-
tal de Administracion Tributaria y de las entidades de
derecho publico vinculadas o dependientes de la Admi-
nistracion General del Estado, o por los 6rganos de las
comunidades auténomas no comprendidos en el parrafo
anterior, asi como contra las actuaciones de los par-
ticulares susceptibles de reclamacién, cuando, aun
pudiendo presentarse la reclamacién en primera instan-
cia ante el tribunal econémico-administrativo regional
o local correspondiente, la reclamacién se interponga
directamente ante el Tribunal Econémico-Administrativo
Central, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 4
de este articulo.

¢) En segunda instancia, de los recursos de alzada
ordinarios que se interpocngan contra las resoluciones
dictadas en primera instancia por los tribunales econd-
mico-administrativos regionales y locales.

d) De los recursos extraordinarios de revision y de
los extraordinarios de alzada para la unificacion de cri-
terio.

e) De la rectificacién de errores en los que incurran
sus propias resoluciones, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 220 de esta ley.

2. Los tribunales econémico-administrativos regio-
nales y locales conoceran:

a) En unica instancia, de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos administrativos dictados

por los organos periféricos de la Administracién General
del Estado, de la Agencia Estatal de Administracién Tri-
butaria y de las entidades de derecho publico vinculadas
o dependientes de la Administracidon General del Estado
vy por los organos de la Administracion de las comu-
nidades auténomas no comprendidos en el parrafo a)
del apartado anterior, cuando la cuantia de la reclama-
cidon sea igual o inferior al importe que se determine
reglamentariamente.

b) En primera instancia, de las reclamaciones que
se interpongan contra los actos administrativos dictados
por los drganos mencionados en el parrafo a) de este
apartado, cuando la cuantia de la reclamacién sea supe-
rior al importe gue se determine reglamentariamente.

c) De la rectificacion de errores en los que incurran
sus propias rescluciones, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 220 de esta ley.

3. Los tribunales econdmico-administratives regio-
nales y locales conoceran asimismo de las reclamaciones
que se interpongan contra actuaciones de los particu-
lares en materia tributaria susceptibles de reclamacion
econdmico-administrativa, en primera o unica instancia
segun que la cuantia de la reclamacion exceda o no
del importe que se determine reglamentariamente.

En estos casos, la competencia de los tribunales eco-
nomico-administrativos regionales y locales vendra
determinada por el domicilio fiscal de la persona o enti-
dad que interponga la reclamacion.

4. Cuando la resolucion de las reclamaciones eco-
nomico-administrativas sea susceptible de recurso de
alzada ordinario ante el Tribunal Econémico-Administra-
tivo Central, la reclamacién podra interponerse directa-
mente ante este drgano.

b. Encadacomunidad auténoma existira un tribunal
economico-administrativo regional. En cada Ciudad con
Estatuto de Autoncmia existira un tribunal econdmico-ad-
ministrativo local.

El ambito de los tribunales econdmico-administrativos
regionales vy locales coincidirda con el de la respectiva
comunidad o Ciudad con Estatuto de Autonomia vy su
competencia territorial para conocer de las reclamacio-
nes econdmico-administrativas se determinara conforme
a la sede del érgano que hubiera dictado el acto objeto
de la reclamacién. En los tribunales econdmico-admi-
nistrativos regionales podran crearse salas desconcen-
tradas con el ambito territorial y las competencias que
se fijen en la normativa tributaria.

Articulo 230. Acumulacion de reclamaciones econo-
mico-administrativas.

1. Las reclamaciones econdmico-administrativas se
acumularan a efectos de su tramitacion y resolucion en
los siguientes casos:

a) Las interpuestas por un mismo interesado rela-
tivas al mismo tributo.

b) Las interpuestas por varios interesados relativas
al mismo tributo siempre gque deriven de un mismo expe-
diente o planteen idénticas cuestiones.

c¢) La interpuesta contra una sancién si se hubiera
presentado reclamacidn contra la deuda tributaria de
la que derive.

2. Los acuerdos sobre acumulacion o desacumu-
lacién no seran recurribles.

3. Laacumulacidén determinara, en su caso, la com-
petencia del Tribunal Econémico-Administrativo Central
para resclver la reclamacion o el recurso de alzada ordi-
nario por razén de la cuantia. Se considerara como cuan-
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tia la que corresponda a la reclamacién que la tuviese
mas elevada.

4. Lodispuesto enlos apartados anteriores sera apli-
cable cuando se interponga una sola reclamacién contra
varios actos o actuaciones.

Articulo 231. Funcionamientio de los Tribunales Eco-
nomico-Administrativos.

1. Los Tribunales Econémico-Administrativos fun-
cionaran en Pleno, en Salas y de forma unipersonal.

2. El Pleno estara formado por el Presidente, los
Vocales y el Secretario.

3. Las Salas estaran formadas por el Presidente, un
Vocal al menos y el Secretario. Podra nombrarse Pre-
sidente de Sala a alguno de los Vocales cuando se pro-
duzcan las circunstancias que se determinen reglamen-
tariamente.

4. Los Tribunales Econdmico-Administrativos
podran actuar de forma unipersonal a través del Pre-
sidente, los Presidentes de Sala, cualquiera de los Voca-
les, el Secretario o a través de otros érganos uniper-
sonales que se determinen reglamentariamente.

5.  Reglamentariamente se regularan las cuestiones
de composicién, organizacién y funcionamiento de los
Tribunales Econdmico-Administrativos no previstas en
los apartados anteriores.

Subseccion 3.2 Interesados

Articulo 232. Legitimados e interesados en las recla-
maciones econdémico-adminisirativas.

1. Estaran legitimados para promover las reclama-
ciones econémico-administrativas:

a) Los obligados tributarios y los sujetos infractores.
b) Cualquier otra persona cuyos intereses legitimos
resulten afectados por el acto o la actuacion tributaria.

2. No estaran legitimados:

a) Los funcionarios y empleados publicos, salvo en
los casos en que inmediata y directamente se vulnere
un derecho que en particular les esté reconocido o resul-
ten afectados sus intereses legitimos.

b) Los particulares, cuando obren por delegacion
de la Administracion o como agentes o mandatarios de
ella.

c) Los denunciantes.

d) Los gue asuman obligaciones tributarias en virtud
de pacto o contrato.

e) Los organismos u drganos gque hayan dictado el
acto impugnado, asi como cualquier otra entidad por
el mero hecho de ser destinataria de los fondos ges-
tionados mediante dicho acto.

3.  Enel procedimiento econémico-administrativo ya
iniciado podran comparecer todos los gque sean titulares
de derechos o intereses legitimos que puedan resultar
afectados por la resolucion que hubiera de dictarse, sin
que la tramitacion haya de retrotraerse en ningun caso.

Si durante la tramitacién del procedimiento se advier-
te la existencia de otros titulares de derechos o intereses
legitimos que no hayan comparecido en el mismo, se
les notificara la existencia de la reclamacién para que
formulen alegaciones, y serd de aplicacion lo dispuesto
en el apartado b del articulo 239 de esta ley.

4. Cuando se actie mediante representacién, el
documento que la acredite se acompanara al primer
escrito que no aparezca firmado por el interesado, que
no se cursara sin este requisito. No obstante, la falta

o la insuficiencia del poder no impedira que se tenga
por presentado el escrito siempre que el compareciente
acomparie el poder, subsane los defectos de que ado-
lezca el presentado o ratifique las actuaciones realizadas
en su nombre y representacion sin poder suficiente.

Subseccion 4.2 Suspension

Articulo 233. Suspension de la ejecucion del acto
impugnado en via econdmico-administrativa.

1. La ejecucidon del acto impugnado quedara sus-
pendida automaticamente a instancia del interesado si
se garantiza el importe de dicho acto, los intereses de
demora que genere la suspension y los recargos que
pudieran proceder, en los términos gque se establezcan
reglamentariamente.

Si la impugnacion afectase a una sancién tributaria,
la ejecucion de la misma guedara suspendida automa-
ticamente sin necesidad de aportar garantias de acuerdo
con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 212 de
esta ley.

2. Las garantias necesarias para obtener la suspen-
sién automatica a la que se refiere el apartado anterior
seran exclusivamente las siguientes:

a) Depésito de dinero o valores plblicos.

b) Aval o fianza de caracter solidario de entidad de
crédito o sociedad de garantia reciproca o certificado
de seguro de caucion.

c) Fianza personal y solidaria de otros contribuyen-
tes de reconocida sclvencia para los supuestos que se
establezcan en la normativa tributaria.

3. Cuando el interesado no pueda aportar las garan-
tias necesarias para obtener la suspensién a que se refie-
re el apartado anterior, se acordara la suspension previa
prestacion de otras garantias que se estimen suficientes,
y el érgano competente podra modificar la resolucién
sobre la suspensidn en los casos previstos en el segundo
parrafo del apartado siguiente.

4. El tribunal podra suspender la ejecucién del acto
con dispensa total o parcial de garantias cuando dicha
ejecucidn pudiera causar perjuicios de dificil o imposible
reparacién.

En los supuestos a los que se refiere este apartado,
el tribunal podra modificar la resolucion sobre la sus-
pension cuando aprecie que no se mantienen las con-
diciones que motivaron la misma, cuando las garantias
aportadas hubieran perdido valor o efectividad, o cuando
conozca de la existencia de otros bienes o derechos
susceptibles de ser entregados en garantia que no hubie-
ran sido conocidos en el momento de dictarse la reso-
lucién scbre la suspensién.

bh. Se podra suspender la ejecucion del acto recurri-
do sin necesidad de aportar garantia cuando se aprecie
que al dictarlo se ha podido incurrir en error aritmético,
material o de hecho.

6. Si la reclamacion no afecta a la totalidad de la
deuda tributaria, la suspensién se referira a la parte recla-
mada, y quedara obligado el reclamante a ingresar la
cantidad restante.

7. La suspension de la ejecucidn del acto se man-
tendra durante la tramitacion del procedimiento econd-
mico-administrativo en todas sus instancias.

La suspension producida en el recurso de reposicion
se podra mantener en la via econémico-administrativa
en las condicicnes gque se determinen reglamenta-
riamente.

8. Se mantendra la suspension producida en via
administrativa cuando el interesado comunique a la
Administracidn tributaria en el plazo de interposicién del
recurso contencioso-administrativo que ha interpuesto
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dicho recurso y ha solicitado la suspension en el mismo.
Dicha suspensién continuara, siempre que la garantia
que se hubiese aportado en via administrativa conserve
su vigencia y eficacia, hasta que el 6rgano judicial adopte
la decision que corresponda en relacion con la suspen-
sion solicitada.

Tratandose de sanciones, la suspensién se manten-
dra, en los términos previstos en el parrafo anterior y
sin necesidad de prestar garantia, hasta que se adopte
la decision judicial.

9. Cuando deba ingresarse total o parcialmente el
importe derivado del acto impugnado como consecuen-
cia de la resolucién de la reclamacion, se liquidara interés
de demora por todo el periodo de suspensién, teniendo
en consideracion lo dispuesto en el apartado 4 del ar-
ticulo 26 y en el apartado 3 del articulo 212 de esta
ley.

10. Cuando se trate de actos que nc tengan por
objeto una deuda tributaria o cantidad liquida, el tribunal
podra suspender su ejecuciéon cuando asi lo solicite el
interesado vy justifique que su ejecucién pudiera causar
perjuicios de imposible o dificil reparacion.

11. La ejecucion del acto o resolucidon impugnado
mediante un recurso extraordinario de revisién no podra
suspenderse en ningun caso.

12. Reglamentariamente se regularan los requisitos,
organos competentes y procedimiento para la tramita-
cidn y resolucion de las solicitudes de suspension.

SECCION 2.%7  PROCEDIMIENTO GENERAL
ECONOMICO-ADMINISTRATIVO

Articulo 234. MNormas generales.

1. Las reclamaciones econdomico-administrativas se
tramitaran en dnica o primera instancia con los recursos
que esta ley establece.

2. El procedimiento se impulsara de oficio con suje-
cion a los plazos establecidos, que no seran susceptibles
de prérroga ni precisaran que se declare su finalizacion.

3. Todos los actos y resoluciones gue afecten a los
interesados o pongan término en cualquier instancia a
una reclamacion econémicc-administrativa seran notifi-
cados a aguéllos en el domicilio sefialado o, en su defec-
1o, en la secretaria del tribunal correspondiente, median-
te entrega o depdsito de la copia integra de su texto.

La notificacion debera expresar si el acto o resolucion
es o no definitivo en via econémico-administrativa y, en
su caso, los recursos que procedan, érgano ante el que
hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin
que ello impida que los interesados puedan ejercitar cual-
quier otro recurso gque estimen pertinente.

4. El procedimiento econémico-administrativo sera
gratuito. No obstante, si la reclamacion o el recurso resul-
ta desestimado y el drgano econdmico-administrativo
aprecia temeridad o mala fe, podra exigirse al reclamante
que sufrague las costas del procedimiento, seglin los
criterios que se fijen reglamentariamente.

b. El procedimiento econdmico-administrativo se
regulard de acuerdo con las disposiciones previstas en
este capitulo y en las disposiciones reglamentarias que
se dicten en su desarrollo.

Subseccién 1.7 Procedimiento en unica o primera
instancia

Articulo 235. [lniciacion.

1. La reclamacion econdémico-administrativa en Uni-
ca o primera instancia se interpondra en el plazo de
un mes a contar desde el dia siguiente al de la noti-

ficacion del acto impugnado, desde el dia siguiente a
aquél en que se produzcan los efectos del silencio admi-
nistrativo o desde el dia siguiente a aquél en que quede
constancia de la realizacion u omisién de la retencién
0 ingreso a cuenta, de la repercusién motivo de la recla-
macién o de la sustitucién derivada de las relaciones
entre el sustituto y el contribuyente.

Tratandose de reclamaciones relativas a la obligacion
de expedir y entregar factura que incumbe a empresarios
y profesionales, el plazo al que se refiere el parrafo ante-
rior empezara a contarse transcurrido un mes desde que
se haya requerido formalmente el cumplimiento de dicha
obligacion.

En el supuesto de deudas de vencimiento peridédico
y notificacion colectiva, el plazo para la interposicién
se computara a partir del dia siguiente al de finalizacién
del periodo voluntario de pago.

2. El procedimiento debera iniciarse mediante escri-
to que podra limitarse a solicitar que se tenga por inter-
puesta, identificando al reclamante, el acto o actuacion
contra el que se reclama, el domicilio para notificaciones
v el tribunal ante el que se interpone. Asimismo, el recla-
mante podra acompanar las alegaciones en que base
su derecho.

Enlos casos de reclamaciones relativas a retenciones,
ingresos a cuenta, repercusiones, obligacion de expedir
y entregar factura v a las relaciones entre el sustituto
vy el contribuyente, el escrito debera identificar también
a la persona recurrida y su domicilio y adjuntar todos
los antecedentes que obren a disposicion del reclamante
o en registros publicos.

3. El escrito de interposicion se dirigira al érgano
administrativo que haya dictado el acto reclamable que
lo remitira al tribunal competente en el plazo de un mes
junto con el expediente correspendiente, al que se podra
incorporar un informe si se considera conveniente.

No cbstante, cuando el escrito de interposicién inclu-
yese alegaciones, el érgano administrativo que dictd el
acto podra anular total o parcialmente el acto impugnado
antes de la remision del expediente al tribunal dentro
del plazo sefialado en el parrafo anterior, siempre gue
no se hubiera presentado previamente recurso de repo-
sicion. En este caso, se remitira al tribunal el nuevo acto
dictado junto con el escrito de interposicion.

Si el organo administrativo no hubiese remitido al
tribunal el escrito de interposiciéon de la reclamacién,
bastara que el reclamante presente ante el tribunal la
copia sellada de dicho escrito para que la reclamacién
se pueda tramitar y resolver.

4. En los casos de reclamaciones relativas a reten-
ciones, ingresos a cuenta, repercusiones, a la obligacién
de expedir y entregar factura y relaciones entre el sus-
tituto y el contribuyente, el escrito de interposicién se
dirigira al tribunal competente para resolver la reclama-
cion.
Articulo 236. Tramitacion.

1. El tribunal, una vez recibido vy, en su caso, com-
pletado el expediente, lo pondra de manifiesto a los inte-
resados que hubieran comparecido en la reclamacion
y no hubiesen formulado alegaciones en el escrito de
interposicion ¢ las hubiesen formulado pero con la soli-
citud expresa de este tramite, por plazo comun de un
mes en el que deberan presentar el escrito de alega-
ciones con aportacion de las pruebas oportunas.

2. En los casos de reclamaciones relativas a reten-
ciones, ingresos a cuenta, repercusiones, obligacidon de
expedir v entregar factura o a las relaciones entre el
sustituto y el contribuyente, el tribunal notificara la inter-
posicién de la reclamacion a la persona recurrida para
gque comparezca, mediante escrito de mera personacién,
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adjuntando todos los antecedentes que obren a su dis-
posicidn o en registros publicos.

3. El tribunal podra asimismo solicitar informe al
organo que dicto el acto impugnado, al objeto de aclarar
las cuestiones que lo precisen. El tribunal debera dar
traslado del informe al reclamante para que pueda pre-
sentar alegaciones al mismo.

Reglamentariamente se podran establecer supuestos
en los que la solicitud de dicho informe tenga caracter
preceptivo.

4. Las pruebas testificales, periciales y las consis-
tentes en declaracion de parte se realizaran mediante
acta notarial o ante el secretario del tribunal o el fun-
cionario en quien el mismo delegue que extendera el
acta correspondiente. No cabra denegar la practica de
pruebas relativas a hechos relevantes, pero la resolucion
que concluya la reclamacion no entrara a examinar las
que no sean pertinentes para el conocimiento de las
cuestiones debatidas, en cuyo caso bastard con que
dicha resolucion incluya una mera enumeracion de las
mismas, y decidira sobre las no practicadas.

5. Cuando de las alegaciones formuladas en el escri-
to de interposicion de la reclamacion o de los docu-
mentos adjuntados por el interesado resulten acredita-
dos todos los datos necesarios para resolver o éstos
puedan tenerse por ciertos, o cuando de aquéllos resulte
evidente un motivo de inadmisibilidad, se podra pres-
cindir de los tramites sefialados en los anteriores apar-
tados de este articulo y en el apartado 3 del articu-
lo 235 de esta ley.

6. Podran plantearse como cuestiones incidentales
aquellas que se refieran a extremos que, sin constituir
el fondo del asunto, estén relacionadas con el mismo
o con la validez del procedimiento y cuya resolucion
sea requisito previo y necesario para la tramitacion de
la reclamacién, no pudiendo aplazarse hasta gue recaiga
acuerdo sobre el fondo del asunto.

Para la resolucidon de las cuestiones incidentales el
tribunal podra actuar de forma unipersonal.

La resolucion que ponga término al incidente no sera
susceptible de recursc. Al recibir la resolucion de la recla-
macidn, el interesado podra discutir nuevamente el obje-
to de la cuestion incidental mediante el recurso que pro-
ceda contra la resolucion.

Articulo 237. Extension de la revision en via econd-
mico-administrativa.

1. Las reclamaciones y recursos econdmico-admi-
nistrativos someten a conocimiento del érgano compe-
tente para su resolucion todas las cuestiones de hecho
y de derecho que ofrezca el expediente, hayan sido o
no planteadas por los interesados, sin gue en ningun
caso pueda empeorar la situacién inicial del reclamante.

2. Si el érgano competente estima pertinente exa-
minar y resolver cuestiones no planteadas por los inte-
resados las expondra a los mismos para que puedan
formular alegaciones.

Articulo 238. Terminacion.

1. El procedimiento finalizara por renuncia al dere-
cho en gue la reclamacién se fundamente, por desis-
timiento de la peticidon o instancia, por caducidad de
ésta, por satisfaccion extraprocesal y mediante resclu-
cion.

2. Cuando se produzca la renuncia o desistimiento
del reclamante, la caducidad de la instancia o la satis-
faccién extraprocesal, el tribunal acordara motivadamen-
te el archivo de las actuaciones. Este acuerdo podra
ser adoptado a través de 6rganos unipersonales.

El acuerdo de archivo de actuaciones podra revisarse
conforme a lo dispuesto en el apartado 6 del articu-
lo 239 de esta ley.

Articulo 239. Resolucion.

1. Los tribunales no podran abstenerse de resclver
ninguna reclamacién sometida a su conocimiento sin
que pueda alegarse duda racional o deficiencia en los
preceptos legales.

Las resoluciones dictadas deberan contener los
antecedentes de hecho y los fundamentos de derecho
en que se basen y decidiran todas las cuestiones que
se susciten en el expediente, hayan sido o no planteadas
por los interesados.

3. La resolucidn podra ser estimatoria, desestima-
toria o declarar la inadmisibilidad. La resolucion estima-
toria podra anular total o parcialmente el acto impugnado
por razones de derecho sustantivo o por defectos for-
males.

Cuandc la resolucion aprecie defectos formales que
hayan disminuido las posibilidades de defensa del recla-
mante, se producira la anulacion del acto en la parte
afectada y se ordenara la retroaccién de las actuaciones
al momento en que se produjo el defecto formal.

4. Se declarara la inadmisibilidad en los siguientes
supuestos:

a) Cuando se impugnen actos o resoluciones no sus-
ceptibles de reclamacion o recurso en via economico-ad-
ministrativa.

b) Cuando la reclamacién se haya presentado fuera
de plazo.

c) Cuando falte la identificacion del acto o actuacién
contra el que se reclama.

d) Cuando la peticién contenida en el escrito de inter-
posicién no guarde relacidon con el acto o actuacion
recurrido.

e) Cuando concurran defectos de legitimacién o de
representacion.

f) Cuando exista un acto firme y consentido que sea
el fundamento exclusivo del acto objeto de la reclama-
cion, cuando se recurra contra actos que reproduzcan
otros anteriores definitivos y firmes o contra actos que
sean confirmatorios de otros consentidos, asi como cuan-
do exista cosa juzgada.

Para declarar la inadmisibilidad el tribunal podra
actuar de forma unipersonal.

. La resoluciéon que se dicte tendra plena eficacia
respecto de los interesados a quienes se hubiese noti-
ficado la existencia de la reclamacion.

6. Con caracter previo, en su caso, al recurso de
alzada ordinario, podra interponerse ante el tribunal
recurso de anulacion en el plazo de 15 dias exclusi-
vamente en los siguientes casos:

a) Cuando se haya declarado incorrectamente la
inadmisibilidad de la reclamacién.

b) Cuando se hayan declarado inexistentes las ale-
gaciones o pruebas oportunamente presentadas.

¢} Cuando se alegue la existencia de incongruencia
completa y manifiesta de la resolucién.

También podra interponerse recurso de anulacion con-
tra el acuerdo de archivo de actuaciones al que se refiere
el articulo anterior.

El escrito de interposiciéon incluira las alegaciones y
adjuntara las pruebas pertinentes. El tribunal resolvera
sin mas tramite en el plazo de un mes; se entendera
desestimado el recurso en caso contrario.

7. La doctrina que de modo reiterado establezca el
Tribunal Econdmico-Administrativo Central vinculara a
los tribunales econdmico-administrativos regionales y
locales v al resto de la Administracion tributaria. En cada
Tribunal Econdémico-Administrativo, la doctrina sentada



BOE num. 302

Jueves 18 diciembre 2003

45055

por su Pleno vinculara a las Salas y la de ambos a los
organos unipersonales. Las rescluciones y los actos de
la Administracién tributaria que se fundamenten en la
doctrina establecida conforme a este precepto lo haran
constar expresamente.

Articulo 240. Plazo de resolucion.

1. La duracién del procedimiento en cualquiera de
sus instancias sera de un afio contado desde la inter-
posicidon de la reclamacidn. Transcurrido este plazo, el
interesado podra considerar desestimada la reclamacion
al objeto de interponer el recurso procedente, cuyo plazo
se contara a partir del dia siguiente de la finalizacion
del plazo de un afio a que se refiere este apartado.

El tribunal debera resolver expresamente en todo
caso. Los plazos para la interposiciéon de los correspon-
dientes recursos comenzaran a contarse desde el dia
siguiente al de la notificacién de la resolucion expresa.

2. Transcurrido un afio desde la iniciacion de la ins-
tancia correspondiente sin haberse notificado resolucion
expresa y siempre que se haya acordado la suspension
del acto reclamado, dejara de devengarse el interés de
demora en los términos previstos en el apartado 4 del
articulo 26 de esta ley.

Subseccion 2.7 Recursos en via
econdmico-administrativa

Articulo 241. Recurso de alzada ordinario.

1. Contra las resoluciones dictadas en primera ins-
tancia por los tribunales econdmico-administrativos
regionales y locales podra interponerse recurso de alzada
ordinario ante el Tribunal Econémico-Administrativo Cen-
tral en el plazo de un mes contado desde el dia siguiente
al de la notificacién de las resoluciones.

2. Cuando el recurrente hubiera estado personado
en el procedimiento en primera instancia, el escrito de
interposicion debera contener las alegaciones y adjun-
tara las pruebas oportunas, resultando admisibles uni-
camente las pruebas gue no hayan podido aportarse
en primera instancia.

3. Estaran legitimados para interponer este recurso
los interesados, los Directores Generales del Ministerio
de Hacienda vy los Directores de Departamento de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria en las mate-
rias de su competencia, asi como los 6rganos equiva-
lentes o asimilados de las comunidades autdnomas en
materia de tributos cedidos o recargos sobre tributos
del Estado.

4. En la resolucion del recurso de alzada ordinario
serd de aplicacion lo dispuesto en el articulo 240 de
esta ley.

Articulo 242. Recurso extraordinario de alzada para la
unificacion de criterio.

1. Las resoluciones dictadas por los tribunales eco-
nomico-administrativos regionales y locales que no sean
susceptibles de recurso de alzada ordinario podran ser
impugnadas, mediante el recurso extraordinario de alza-
da para la unificacién de criterio, por los Directores Gene-
rales del Ministerio de Hacienda o por los Directores
de Departamento de la Agencia Estatal de Administra-
cion Tributaria respecto a las materias de su compe-
tencia, asi como por los érganos equivalentes o asimi-
lados de las comunidades autdnomas en materia de
tributos cedidos o recargos sobre tributos del Estado,
cuando estimen gravemente dafosas y erréneas dichas
resoluciones, cuando no se adecuen a la doctrina del
Tribunal Economico-Administrativo Central o cuando

apliguen criterios distintos a los empleados por otros
tribunales economico-administrativos regionales o locales.

2. El plazo para interponer el recurso extraordinario
de alzada para la unificacidon de criterio sera de tres
meses contados desde el dia siguiente al de la noti-
ficacién de la resolucidn.

3. La resolucién debera dictarse en el plazo de seis
meses y respetara la situacién juridica particular derivada
de la resolucion recurrida, unificando el criterio aplicable.

4. Los criterios establecidos en las resoluciones de
estos recursos seran vinculantes para los tribunales eco-
nomico-administrativos y para el resto de la Adminis-
tracion tributaria.

Articulo 243.
de doctrina.

Recurso extraordinario para la unificacion

1. Contra las resoluciones en materia tributaria dic-
tadas por el Tribunal Econémico-Administrativo Central
podra interponerse recurso extraordinario para la uni-
ficacion de doctrina por el Director General de Tributos,
cuando esté en desacuerdo con el contenido de dichas
resoluciones.

2. Sera competente para resolver este recurso la
Sala Especial para la Unificacion de Doctrina, gque estara
compuesta por el Presidente del Tribunal Economico-
Administrativo Central, que la presidira, tres vocales de
dicho tribunal, el Director General de Tributos, el Director
General de la Agencia Estatal de Administracion Tribu-
taria, el Director General o el Director del Departamento
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria del
que dependa funcionalmente el drgano que hubiera dic-
tado el acto a que se refiere la resolucidn objeto del
recurso y el Presidente del Consejo para la Defensa del
Contribuyente.

3. La resolucion que se dicte se adoptara por deci-
sién mayoritaria de los integrantes de la Sala Especial.
En caso de empate, el Presidente tendra siempre voto
de calidad.

4. La resolucion debera dictarse en el plazo de seis
meses y respetara la situacién juridica particular derivada
de la resolucion recurrida, estableciendo la doctrina apli-
cable.

. La doctrina establecida en las resoluciones de
estos recursos serd vinculante para los tribunales eco-
nomico-administrativos y para el resto de la Adminis-
tracion tributaria.

Articulo 244. Recurso extraordinario de revision.

1. El recurso extracrdinario de revisién podrd inter-
ponerse por los interesados contra los actos firmes de
la Administracion tributaria y contra las resoluciones fir-
mes de los érganos econdmico-administrativos cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que aparezcan documentos de valor esencial
para la decision del asunto que fueran posteriores al
acto o resolucién recurridos o de imposible aportacién
al tiempo de dictarse los mismos y que evidencien el
error cometido.

b) Que al dictar el acto o la resolucion hayan influido
esencialmente documentos o testimonios declarados fal-
s0s por sentencia judicial firme anterior o posterior a
aquella resolucién.

c) Que el acto o la resoclucidon se hubiese dictado
como consecuencia de prevaricacién, cohecho, violen-
cia, maquinacion fraudulenta u otra conducta punible
vy se haya declarado asi en virtud de sentencia judicial
firme.

2. Lalegitimacién para interponer este recurso sera
la prevista en el apartado 3 del articulo 241.
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3. Se declarara la inadmisibilidad del recurso cuan-
do se aleguen circunstancias distintas a las previstas
en el apartado anterior.

4. Sera competente para resolver el recurso extraor-
dinario de revision el Tribunal Econdmico-Administrativo
Central.

Para declarar la inadmisibilidad el tribunal podra
actuar de forma unipersonal.

5. El recurso se interpondra en el plazo de tres
meses a contar desde el conocimiento de los documen-
t0os o desde que guedd firme la sentencia judicial.

6. Enlaresolucién del recurso extraordinario de revi-
sién sera de aplicacion lo dispuesto en el apartado 1
del articulo 240 de esta ley.

SeccioN 3.7 PROCEDIMIENTO ABREVIADO ANTE ORGANOS
UNIPERSONALES

Articulo 245.  Ambito de aplicacion.

1. Las reclamaciones econdomico-administrativas se
tramitaran por el procedimiento previsto en esta seccion:

a) Cuando sean de cuantia inferior a la que regla-
mentariamente se determine.

b) Cuando se alegue exclusivamente la inconstitu-
cionalidad o ilegalidad de normas.

c) Cuando se alegue exclusivamente falta o defecto
de nctificacion.

d) Cuando se alegue exclusivamente insuficiencia
de motivacion o incongruencia del acto impugnado.

e) Cuando se aleguen exclusivamente cuestiones
relacionadas con la comprobacion de valores.

f) Cuando concurran otras circunstancias previstas
reglamentariamente.

2. Las reclamaciones econdmico-administirativas
tramitadas por este procedimiento se resolveran en unica
instancia por los tribunales econdmico-administrativos
mediante los organos unipersonales que se determinen
reglamentariamente.

3. El procedimiento abreviado ante érganos uniper-
sonales se regulara por lo dispuesto en esta seccion,
por las normas reglamentarias que se dicten en su
desarrollo y, en defecto de norma expresa, por lo dis-
puesto en este capitulo.

Articulo 246. [niciacion.

1. Lareclamacion debera iniciarse mediante escrito
que necesariamente debera incluir el siguiente conte-
nido:

a) Identificacion del reclamante y del acto o actua-
cidn contra el que se reclama, el domicilio para noti-
ficaciones vy el tribunal ante el que se interpone.

En los casos de reclamaciones relativas a retenciones,
ingresos a cuenta, repercusiones, cbligacion de expedir
y entregar factura o relaciones entre el sustituto y el
contribuyente, el escrito debera identificar también a la
persona recurrida y su domicilio.

b) Alegaciones que se formulan.

Al escrito de interposicion se adjuntara copia del acto
que se impugna, asi como las pruebas que se estimen
pertinentes.

2. La reclamacion se dirigira al érgano al que se
refiere el apartado 3 del articulo 235 de esta ley, y sera
de aplicacion lo dispuestc en dicho apartado.

Articulo 247. Tramitacion y resolucion.

1. Cuando el dérganc economico-administrativo lo
estime necesario, de oficio o a instancia del interesado,

convocara la celebracidon de una vista oral comunicando
al interesado el dia y la hora en que debe personarse
al objeto de fundamentar sus alegaciones.

2. El érgano econémico-administrativo podra dictar
resolucion, incluso con anterioridad a recibir el expe-
diente, siempre que de la documentacién presentada
por el reclamante resulten acreditados todos los datos
necesarios para resolver.

3. El plazo maximo para notificar la resolucidn sera
de seis meses contados desde la interposicién de la recla-
macién. Transcurrido dicho plazo sin que se haya noti-
ficado la resolucion expresa, el interesado podra con-
siderar desestimada la reclamacion al objeto de inter-
poner el recurso procedente, cuyo plazo se contara a
partir del dia siguiente de la finalizacion del plazo de
seis meses a que se refiere este apartado.

El érgano econémico-administrativo debera resclver
expresamente en todo caso. El plazo para la interposicién
del recurso que proceda empezara a contarse desde el
dia siguiente a la notificacion de la resolucion expresa.

4. Transcurridos seis meses desde la interposicién
de la reclamacién sin haberse notificado resolucién
expresa y siempre que se haya acordado la suspensién
del acto reclamado, dejara de devengarse el interés de
demora en los términos previstos en el apartado 4 del
articulo 26 de esta ley.

Articulo 248. Recursos.

Contra las resoluciones que se dicten en el proce-
dimiento previsto en esta seccion no podra interponerse
recurso de alzada ordinario, pero podran proceder, en
su caso, los demas recursos regulados en la seccidn
anterior.

Seccion 4. RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Articulo 249. Recurso contencioso-administrativo.

Las resoluciones que pongan fin a la via econdmico-
administrativa seran susceptibles de recurso contencio-
so-administrativo ante el érgano jurisdiccional compe-
tente.

Disposicion adicional primera. Exacciones parafiscales.
Las exacciones parafiscales participan de la natura-

leza de los tributos rigiéndose por esta ley en defecto
de normativa especifica.

Disposiciéon adicional segunda. Normativa aplicable a
los recursos publicos de la Seguridad Social.

Esta ley no sera de aplicacion a los recursos publicos
que correspondan a la Tesoreria General de la Seguridad
Social, que se regiran por su normativa especifica.

Disposicion adicional tercera.  Ciudades con Estatuto de
Autonomia de Ceuta y Melilla.

A efectos de lo previsto en esta ley, las referencias
realizadas a las comunidades autdnomas se entenderan
aplicables a las Ciudades con Estatuto de Autonomia
de Ceuta y Melilla, sin perjuicio de lo establecido en
las leyes organicas que aprueban los Estatutos de Auto-
nomia de dichas ciudades.

Disposicion adicional cuarta. MNormas relativas a las

Haciendas Locales.

1. La normativa aplicable a los tributos y restantes
ingresos de derecho publico de las entidades locales
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en materia de recurso de reposicion y reclamaciones
economico-administrativas sera la prevista en las dispo-
siciones reguladoras de las Haciendas Locales.

2. Lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 32
de esta ley sera aplicable a la deveclucién de ingresos
indebidos derivados de pagos fraccionados de deudas
de notificacion colectiva y periédica realizados a las enti-
dades locales.

3. Las entidades locales, dentro del ambito de sus
competencias, podran desarrollar lo dispuesto en esta
ley mediante la aprobacion de las correspondientes orde-
nanzas fiscales.

Disposicion adicional quinta. Declaraciones censales.

1. Las personas o entidades que desarrollen o vayan
a desarrollar en territorio espafiol actividades empresa-
riales o profesionales o satisfagan rendimientos sujetos
a retencion deberan comunicar a la Administracion tri-
butaria a través de las correspondientes declaraciones
censales su alta en el Censo de Empresarios, Profesio-
nales y Retenedores, las modificaciones que se produz-
can en su situacion tributaria y la baja en dicho censo.
El Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores
formara parte del Censo de Obligados Tributarios. En
este Ultimo figuraran la totalidad de personas fisicas o
juridicas y entidades a que se refiere el articulo 35 de
la Ley General Tributaria, identificadas a efectos fiscales
en Espania.

Las declaraciones censales serviran, asimismo, para
comunicar el inicio de las actividades econémicas que
desarrollen, las modificaciones que les afecten vy el cese
en las mismas. A efectos de lo dispuesto en este articulo,
tendran la consideracion de empresarios o profesionales
quienes tuvieran tal condicion de acuerdo con las dis-
posiciones propias del Impuesto sobre el Valor Afadido,
incluso cuando desarrollen su actividad fuera del terri-
torio de aplicacion de este impuesto.

2. Reglamentariamente se regulara el contenido, la
forma vy los plazos para la presentacion de estas decla-
raciones censales.

3. La declaraciéon censal de alta en el Censo de
Empresarios, Profesionales y Retenedores contendra, al
menos la siguiente informacion:

a) El nombre y apellidos o razén social del decla-
rante.

b) El nimero de identificacién fiscal si se trata de
una persona fisica que lo tenga atribuido. Si se trata
de personas juridicas o entidades del apartado 4 del
articulo 35 de la Ley General Tributaria, la declaracion
de alta servird para solicitar este numero, para lo cual
deberan aportar la documentacién gque se establezca
reglamentariamente y completar el resto de la informa-
cion que se relaciona en este apartade. De igual forma
procederan las personas fisicas sin nimero de identi-
ficacién fiscal que resulten obligadas a la presentacion
de la declaracion censal de alta, porque vayan a realizar
actividades econdmicas o vayan a satisfacer rendimien-
tos sujetos a retencién.

c) El domicilio fiscal, y su domicilio social, cuando
sea distinto de aquél.

d) La relacion de establecimientos y locales en los
que vaya a desarrollar actividades econdmicas, con iden-
tificacion de la comunidad auténoma, provincia, muni-
cipio, y direccion completa de cada uno de ellos.

e) La clasificacion de las actividades econdmicas
que vaya a desarrollar segun la codificaciéon de activi-
dades establecida a efectos del Impuesto sobre Acti-
vidades Econdmicas.

f) El ambito territorial en el que vaya a desarrollar
sus actividades economicas, distinguiendo si se trata de
ambito nacional, de la Unién Europea o internacional.

A estos efectos, el contribuyente que vaya a operar en
la Unién Europea solicitara su alta en el Registro de
operadores intracomunitarios en los términos que se defi-
nan reglamentariamente.

a) La condicidon de persona o entidad residente o
no residente. En este Ultimo caso, se especificara si cuen-
ta o0 no con establecimientos permanentes, identifican-
dose todos ellos, con independencia de que éstos deban
darse de alta individualmente. Si se trata de un esta-
blecimiento permanente, en la declaracion de alta se
identificara la persona o entidad no residente de la que
dependa, asi como el resto de los establecimientos per-
manentes de dicha persona o entidad que se hayan dado
de alta en el Censo de Empresarios, Profesionales y
Retenedores.

h) El régimen de tributacion en el Impuesto sobre
Sociedades, en el Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas o en el Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, segun corresponda, con mencién expresa
de los regimenes y modalidades de tributacion que le
resulten de aplicacién y los pagos a cuenta que le incum-
ban.

i) El régimen de tributacion en el Impuesto sobre
el Valor Afadido, con referencia a las obligaciones perid-
dicas derivadas de dicho impuesto que le correspondan
y el plazo previsto para el inicio de la actividad, dis-
tinguiendo el previsto para el inicio de las adquisiciones
e importaciones de bienes y servicios del previsto para
las entregas de bienes y prestaciones de servicios que
constituyen el objeto de su actividad, en el caso de que
uno y otro sean diferentes.

i) El régimen de tributacion en los impuestos que
se determinen reglamentariamente.

k) En el caso en que se trate de entidades en cons-
titucion, la declaracion de alta contendra, al menos, los
datos identificativos y domicilio completo de las perso-
nas ¢ entidades que promuevan su constitucion.

4. La declaracion censal de modificacion contendra
cualguier variacion gque afecte a los datos consignados
en la declaracion de alta o en cualquier otra declaracién
de modificacion anterior, en los términos que se esta-
blezcan reglamentariamente.

b. Ladeclaracion censal de baja se presentara cuan-
do se produzca el cese efectivo en todas las actividades
a que se refiere este articulo, de acuerdo con lo que
se disponga reglamentariamente.

6. La Administracion tributaria llevara conjuntamen-
te con el Censo de Empresarios, Profesionales y Rete-
nedores un Registro de operadores intracecmunitarios en
el que se daran de alta los sujetos pasivos del Impuesto
sobre el Valor AfRadido que realicen entregas y adqui-
siciones intracomunitarias de bienes, asi como determi-
nadas prestaciones de servicios en los términos que se
establezcan reglamentariamente.

7. Las persconas o entidades a que se refiere el apar-
tado uno de este articulo podran resultar exoneradas
reglamentariamente de presentar otras declaraciones de
contenido o finalidad censal establecidas por las normas
propias de cada tributo.

8. Las sociedades en constitucién que presenten
el documento Unico electréonico para realizar telemati-
camente sus tramites de constitucion, de acuerdo con
lo previsto en la Ley 7/2003, de 1 de abril, de sociedad
limitada Nueva Empresa, por la que se modifica la Ley
2/199b5, de 23 de marzo, de Sociedades de Respon-
sabilidad Limitada, quedaran exoneradas de la obligacién
de presentar la declaracién censal de alta, pero quedaran
obligadas a la presentacién posterior de las declaracio-
nes de modificacién que correspondan en la medida en
que varie o deba ampliarse la informacién y circuns-
tancias contenidas en dichc documento Unico electrd-
nico.
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Disposicion adicional sexta. Nuamero de identificacion

fiscal.

1. Toda persona fisica o juridica, asi como las enti-
dades sin personalidad a que se refiere el apartado 4
del articulo 35 de esta ley, tendran un nimero de iden-
tificacion fiscal para sus relaciones de naturaleza o con
trascendencia tributaria.

Este numero de identificacion fiscal sera facilitado
por la Administracion General del Estado, de oficio o
a instancia del interesado.

Reglamentariamente se regulara el procedimiento de
asignacion y revocacion, la composicion del nimero de
identificacion fiscal y la forma en que debera utilizarse
en las relaciones de naturaleza o con ftrascendencia
tributaria.

2. En particular, guienes entreguen o confien a enti-
dades de crédito fondos, bienes o valores en forma de
depdsitos u otras analogas, recaben de aquéllas créditos
0 préstamos de cualquier naturaleza o realicen cualquier
otra operacion financiera con una entidad de crédito
deberan comunicar previamente su nimero de identi-
ficacién fiscal a dicha entidad.

La citada obligacion sera exigible aunque las ope-
raciones activas o pasivas que se realicen con las enti-
dades de crédito tengan un caracter transitorio.

Reglamentariamente se podran establecer reglas
especiales y excepciones a la citada obligacién, asi como
las obligaciones de informacion que deberan cumplir las
entidades de crédito en tales supuestos.

3. Lasentidades de crédito no podran librar cheques
contra la entrega de efectivo, bienes, valores u otros
cheques sin la comunicaciéon del nimero de identifica-
cion fiscal del tomador, quedando constancia del libra-
miento y de la identificacion del tomador. Se exceptua
de lo anterior los cheques librados contra una cuenta
bancaria.

De igual manera, las entidades de crédito exigiran
la comunicacién del numero de identificacion fiscal a
las personas o entidades que presenten al cobro, cuando
el abono no se realice en una cuenta bancaria, cheques
emitidos por una entidad de crédito. También lo exigiran
en caso de cheques librados por personas distintas por
cuantia superior a 3.000 euros. En ambos casos debera
quedar constancia del pago del cheque asi como de
la identificacion del tenedor que lo presente al cobro.

Reglamentariamente se establecera la forma en que
las entidades de crédito deberan dejar constancia y
comunicar a la Administracién tributaria los datos a que
se refieren los parrafos anteriores.

Disposicién adicional séptima. Responsabilfidad solida-
ria de las comunidades auténomas vy de las corpo-
raciones locales.

1. Las comunidades auténomas son responsables
solidarias respecto del pago de las deudas tributarias
contraidas por las entidades de derecho publico de ellas
dependientes, sociedades mercantiles cuyo capital social
pertenezca integramente a la comunidad auténoma o
instituciones asociativas voluntarias publicas en las que
participen, en proporcion a sus respectivas cuotas y sin
perjuicio del derecho de repetir que les pueda asistir,
en su caso.

2. Las corporaciones locales son responsables soli-
darias respecto del pago de las deudas ftributarias
contraidas por las entidades a que se refieren los parra-
fos b) y ¢} del apartade 3 del articulo 85 de la
Ley 7/198b, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, asi como de las que, en su caso,
se contraigan por las mancomunidades, comarcas, areas

metropolitanas, entidades de ambito inferior al municipio
y por cualesquiera instituciones asociativas voluntarias
publicas en las que aquéllas participen, en proporcion
a sus respectivas cuotas y sin perjuicio del derecho de
repetir que les pueda asistir, en su caso.

Disposicion adicional octava. Procedimientos concur-

sales.

Lo dispuesto en esta ley se aplicara de acuerdo con
lo establecido en la legislacion concursal vigente en cada
momento.

Disposicion adicional novena.
ria del deber de informacion.

Competencias en mate-

A efectos del apartado 1 del articulo 8 de la Ley
Organica 1/1982, de 5 de mayo, de Proteccion Civil
del Derecho al Honor, a la Intimidad Personal y Familiar
v a la Propia Imagen, se considerara autoridad compe-
tente el Ministro de Hacienda, el érgano equivalente de
las comunidades auténomas, el érgano de gobierno de
las entidades locales, los Directores de Departamento
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y sus
Delegados territoriales.

Disposicion adicional décima. Exaccion de la respon-
sabilidad civil por delito contra la Hacienda Publica.

1. Enlos procedimientos por delito contra la Hacien-
da Publica, la responsabilidad civil comprendera la tota-
lidad de la deuda tributaria no ingresada, incluidos sus
intereses de demora, y se exigira por el procedimiento
administrativo de apremio.

2. Una vez que sea firme la sentencia, el juez o
tribunal al que competa la ejecucion remitira testimonio
a los 6rganos de la Administracion tributaria, ordenando
que se proceda a su exaccion. En la misma forma se
procedera cuando el juez o tribunal hubieran acordado
la ejecucion provisional de una sentencia recurrida.

3. Cuando se hubiera acordado el fraccionamiento
de pago de la responsabilidad civil conforme al articu-
lo 125 del Codigo Penal, el juez o tribunal lo comunicara
a la Administracién ftributaria. En este caso, el proce-
dimiento de apremio se iniciara si el responsable civil
del delito incumpliera los términos del fraccionamiento.

4. La Administracién tributaria informara al juez o
tribunal sentenciador, a los efectos del articulo 117.3
de la Constitucién Espaficla, de la tramitacién vy, en su
caso, de los incidentes relativos a la ejecucién enco-
mendada.

Disposicion adicional undécima. Reclamaciones econo-
mico-administrativas en otras materias.

1. Podra interponerse reclamacion economico-ad-
ministrativa, previa interposicién potestativa de recurso
de reposicion, contra las resoluciones y los actos de tra-
mite que decidan, directa o indirectamente, el fondo del
asunto relativo a las siguientes materias:

a) Los actos recaudatorios de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria relatives a ingresos de derecho
publico del Estado y de las entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes de la Administracion General
del Estadc o relativos a ingresos de derecho publico,
tributarios o no ftributarios, de otra Administracién
publica.

b) El reconocimiento o la liquidacion por autorida-
des u organismos de los Ministerios de Hacienda y de
Economia de obligaciones del Tesoro Publico v las cues-
tiones relacionadas con las operaciones de pago por
dichos érganos con cargo al Tesoro.
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c) El reconocimiento y pago de toda clase de pen-
siones y derechos pasivos que sea competencia del
Ministerio de Hacienda.

~ 2. No se admitiran reclamaciones econdémico-admi-
nistrativas con respecto a los siguientes actos:

a) Los que den lugar a reclamacion en via admi-
nistrativa previa a la judicial, civil o laboral o pongan
fin a dicha via.

b) Los dictados en procedimientos en los que esté
reservada al ministro competente la resolucion que ulti-
me la via administrativa.

c) Los dictados en virtud de una ley que los excluya
de reclamacion economico-administrativa.

3. Estara legitimado para interponer reclamacion
economico-administrativa contra los actos relativos a las
materias a las que se refiere el apartado 1 cualquier
persona cuyos intereses legitimos resulten afectados por
el acto administrativo, asi como el Interventor General
de la Administracion del Estado o sus delegados, en
las materias a que se extienda la funcion fiscalizadora
que le confieran las disposiciones vigentes.

4. No estaran legitimados para interponer reclama-
cidon econémico-administrativa contra los actos relativos
a las materias a las que se refiere el apartado 1:

a) Los funcionarios y empleados publicos salve en
los casos en que inmediata y directamente se vulnere
un derecho que en particular les esté reconocido o resul-
ten afectados sus intereses legitimos.

b) Los particulares cuando obren por delegacion de
la Administracién o como agentes o mandatarios en ella.

c) Los denunciantes.

d) Los que asuman obligaciones en virtud de pacto
o contrato.

e) Los organismos u érganos que hayan dictado el
acto impugnado, asi como cualquier otra entidad por
el mero hecho de ser destinataria de los fondos ges-
tionados mediante dicho acto.

5. Podran interponer el recurso de alzada ordinario
las personas u drganos previstos en el apartado 3 de
esta disposicion adicional y los érganos directivos de
los Ministerios de Hacienda y de Economia que se deter-
minen reglamentariamente en materias de su compe-
tencia.

6. Podran interponer el recurso extraordinario de
alzada para la unificacién de criterio los érganos direc-
tivos de los Ministerios de Hacienda y de Economia que
se determinen reglamentariamente.

7. Podran interponer el recurso extraordinario de
revision las personas u organos previstos en el aparta-
do 3 de esta disposicion adicional, y los drganos direc-
tivos de los Ministerios de Hacienda y de Economia que
se determinen reglamentariamente en materias de su
competencia.

8. Salvo lo dispuesto en los apartados anteriores,
en las reclamaciones econdmico-administrativas regula-
das en la presente disposicion adicional se aplicaran
las normas reguladoras de las reclamaciones econdmico-
administrativas en materia tributaria contenidas en
esta ley.

Disposicion adicional duodécima. Composicion de los
tribunales econdmico-administrativos.

El Presidente y los vocales de los tribunales econo-
mico-administrativos seran nombrados entre funciona-
rios del Estado y sus organismos autdnomos, de las
comunidades auténomas y entre funcionarios de Admi-
nistracion local con Habilitacion de Caracter Nacional,
que reunan los requisitos y condiciones gue reglamen-
tariamente se determinen, actuando como Secretario un
Abcgado del Estado.

Disposicion adicional decimotercera. Participacion de
las comunidades autonomas en los tribunales eco-
nomico-administrativos.

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20
de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacién de las Comunidades Auténomas, la parti-
cipacion de las comunidades autdonomas en los tribu-
nales econdmico-administrativos regionales del Estado,
podra realizarse, en los términos que se establezcan
reglamentariamente, de las siguientes maneras:

a) Mediante el nombramiento de funcionarios de
las comunidades auténomas conforme a lo indicado en
la disposicién adicional duodécima de esta ley.

b) Mediante lacreacidn, en el seno del Tribunal Eco-
nomico-Administrativo Regional, y en virtud de convenio
celebrado entre el Ministerio de Hacienda y la Consejeria
competente de la comunidad auténoma, de una Sala
Especial que estara presidida por el Presidente del Tri-
bunal e integrada por los vocales del mismo que se deter-
minen reglamentariamente y por su Secretaric asi como
por el érgano econémico-administrativo de la comunidad
auténoma, y que actuara como Sala del Tribunal respecto
de las reclamaciones relativas exclusivamente a tributos
cedidos o a aquellos tributos del Estado cuyo rendimiento
corresponda en su totalidad a la comunidad auténoma.

2. A falta de convenio se procedera en la forma
prevista en el parrafo a) anterior, segun se establezca
reglamentariamente.

Disposicion adicional decimocuarta. Cuantia de las
reclamaciones econémico-administrativas.

Con efectos para las reclamaciones economico-ad-
ministrativas que se interpongan a partir de la entrada
en vigor de esta ley las cuantias a las que se refieren
los parrafos a) y b) del apartado 2 del articulo 10 del
Real Decreto 391/1996, de 1 de marzo, por el que
se aprueba el Reglamento de Procedimiento de las Recla-
maciones Economico-administrativas quedaran fijadas
en 150.000 y 1.800.000 euros, respectivamente, hasta
que se apruebe un nuevo Reglamento de desarrollo en
materia econdmica-administrativa.

Disposicion adicional decimoquinta. Normas relativas

al Catastro Inmobiliario.

1. Lasinfracciones y sanciones en materia catastral,
se regiran por su hormativa especifica.

2. El articule 27 de esta ley relativo a los recargos
por declaracidn extemporanea sin reguerimiento previo
no sera aplicable a las declaraciones catastrales.

3. En materia de notificacion de valores catastrales,
esta ley se aplicara supletoriamente respecto a lo dis-
puesto en la normativa especifica catastral.

Disposicion adicional decimosexta. Utilizacion de
medios elecironicos, informéticos o telemdaticos en
las reclamaciones economico-administrativas.

1. Podran utilizarse medios electrénicos, informati-
cos o telematicos para la interposicion, tramitacion y
resolucion de las reclamaciones econdmico-administra-
tivas.

2. Podran emplearse dichos medios para las noti-
ficaciones que deban realizarse cuando el interesado los
haya sefialado como preferentes o hubiera consentido
expresamente su utilizacidn.

3. Los documentos que integren un expediente
correspondiente a una reclamacion econémico-adminis-
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trativa podran obtenerse mediante el empleo de los
medios a que se refiere el apartado 1 de esta disposicion.

4. El Ministro de Hacienda regulara los aspectos
necesarios para la implantacion de estas medidas y crea-
ra los registros telematicos que procedan.

Disposicion transitoria primera. Recargos del periodo
gjecutivo, interés de demora e interés legal y res-
ponsabilidad en contratas y subcontratas.

1. Lo dispuesto en el articulo 28 de esta ley se apli-
cara a las deudas tributarias cuyo periodo ejecutivo se
inicie a partir de la entrada en vigor de la misma.

2. Lo dispuesto en los apartados 4 y 6 del articu-
lo 26 y en el apartado 2 del articulo 33 en materia de
interés de demora e interés legal serd de aplicacion a
los procedimientos, escritos y solicitudes que se inicien
o presenten a partir de la entrada en vigor de esta ley.

3. El supuesto de responsabilidad a que se refiere
el parrafo f) del apartado 1 del articulo 43 de esta ley
no se aplicara a las obras o prestaciones de servicios
contratadas o subcontratadas y cuya ejecucién o pres-
tacién se haya iniciado antes de la entrada en vigor de
esta ley.

Disposicion transitoria segunda. Consultas tributarias
escritas e informacion sobre el valor de bienes inmue-
bles.

1. Lo dispuesto en los articulos 88 y 89 de esta
ley se aplicara a las consultas tributarias escritas que
se presenten a partir del 1 de julio de 2004. Las consultas
presentadas antes de esa fecha se regiran por lo dis-
puesto en el articulo 107 de la Ley 230/1963, de 28
de diciembre, General Tributaria, y en el articulo 8 de
la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias
de los Contribuyentes.

2. Lo dispuesto en el articulo 90 de esta ley relativo
a la informacion sobre el valor de bienes inmuebles sera
de aplicacion a los procedimientos, escritos y solicitudes
que se inicien o presenten a partir de la entrada en
vigor de esta ley.

Disposicion transitoria tercera. Procedimientos tributa-

rios.

1. Los procedimientos tributarios iniciados antes de
la fecha de entrada en vigor de esta ley se regiran por
la normativa anterior a dicha fecha hasta su conclusion
salvo lo dispuesto en el apartado siguiente.

2. Seran de aplicacién a los procedimientos inicia-
dos antes de la fecha de entrada en vigor de esta ley
los siguientes articulos:

a) El apartado 2 del articulo 62 de esta Ley, relativo
a los plazos de pagc en periodo voluntario, cuando la
liquidacién administrativa se notifique a partir de la entra-
da en vigor de esta ley.

b) El apartado 2 del articulo 112 de esta ley, relativo
a la notificacion por comparecencia, cuando las publi-
caciones se realicen a partir de la entrada en vigor de
esta ley.

c) El apartado 3 del articulo 188 de esta ley, relativo
a la reduccién del 25 por ciento de la sancion, cuando
el ingreso se realice a partir de la entrada en vigor de
esta ley.

También se aplicara la reduccién del 25 por ciento
prevista en el apartado 3 del articulo 188 de esta ley
cuando a partir de la entrada en vigor de esta ley se
efectle el ingreso de las sanciones recurridas con ante-
rioridad y se desista, antes del 31 de diciembre de 2004,
del recurso o reclamacidon interpuesto contra la sancién

y, en su caso, del recurso o reclamacion interpuesto
contra la liquidacion de la que derive la sancién.

d) El apartado 3 del articulo 212 de esta ley, relativo
a los efectos de la interposicion de recursos o recla-
maciones conira sanciones.

e) Elapartado 1 del articulo 223 de esta ley, relativo
al plazo de interposicién del recurso de reposicién, cuan-
do el acto o resolucion objeto del recurso se notifique
a partir de la entrada en vigor de esta ley.

3. Los articulos 15 y 159 de esta ley, relativos a
la declaracion del conflicto en la aplicacion de la norma
tributaria, se aplicara cuando los actos o negocios objeto
del informe se hayan realizado a partir de la entrada
en vigor de esta ley. A los actos 0 negocios anteriores
les sera de aplicaciéon, en su caso, lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre,
General Tributaria.

Disposicién transitoria cuarta. Infracciones y sanciones

tributarias.

1. Esta ley sera de aplicacion a las infracciones tri-
butarias cometidas con anterioridad a su entrada en
vigor, siempre que su aplicacién resulte mas favorable
para el sujeto infractor y la sancién impuesta no haya
adquirido firmeza.

La revision de las sanciones no firmes y la aplicacion
de la nueva normativa se realizara por los 6érgancs admi-
nistrativos y jurisdiccionales que estén conociendo de
las reclamaciones y recursos, previa audiencia al inte-
resado.

2. Los procedimientos sancionadores en materia tri-
butaria iniciados antes del 1 de julio de 2004 deberan
concluir antes del 31 de diciembre de 2004, sin que
les sea de aplicacién el plazo maximo de resolucion pre-
visto en el apartado 3 del articulo 34 de la Ley 1/1998,
de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los
Contribuyentes, y en el articulo 36 del Real Decre-
to 1930/1998, de 11 de septiembre, por el que se
desarrolla el régimen sancionador tributario y se intro-
ducen las adecuaciones necesarias en el Real Decre-
to 939/1986, de 25 de abril, por el que se aprueba
el Reglamento General de la Inspeccidon de los Tributos.

Disposiciéon transitoria quinta. Reclamaciones econd-

mico-administrativas.

1. Estaleyse aplicara a las reclamaciones o recursos
que se interpongan a partir de la fecha de entrada en
vigor de la misma. A las interpuestas con anterioridad
se les aplicara la normativa anterior a dicha fecha hasta
su conclusion.

2. El plazo al que se refiere el apartado 1 del articu-
lo 235 de esta ley relativo a la interposicién de las recla-
maciones econdmico-administrativas se aplicara cuando
el acto ¢ resolucién objeto de la reclamacion se notifique
a partir de la entrada en vigor de esta ley.

3. Lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 240
de esta ley se aplicard a las reclamaciones econdmi-
co-administrativas que se interpongan a partir de un afio
desde la entrada en vigor de esta ley.

4. El procedimiento abreviado regulado en la sec-
cion 3.7 del capitulo IV del titulo V de esta ley se aplicara
a las reclamaciones econémico-administrativas que se
interpongan a partir de un afno desde la entrada en vigor
de esta ley.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

1. Salvo lo dispuesto en las disposiciones transito-
rias de esta ley, a la entrada en vigor de esta ley guedaran
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derogadas todas las disposiciones gue se cpocngan a
lo establecido en la misma vy, entre otras, las siguientes
normas:

a) La Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General
Tributaria.

b) La Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos
y Garantias de los Contribuyentes.

c) La Ley 34/1980, de 21 de junio, de Reforma
del Procedimiento Tributario.

d) La Ley 39/1980, de b de julio, de Bases sobre
Procedimiento Econdmico-Administrativo.

e) El Real Decreto Legislativo 2795/1980, de 12
de diciembre, por el que se articula la Ley 39/1980,
de 5 de julio, de Bases sobre Procedimiento Econémi-
co-Administrativo.

f) La Ley 10/198b, de 26 de abril, de modificacién
parcial de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General
Tributaria.

g) Laley25/1995, de 20 de julio, de modificacion
parcial de la Ley General Tributaria.

h) Delaley 33/1987, de 23 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales del Estado para 1988, el articu-
lo 113 relative al Nimero de Identificacidn Fiscal.

i) Dela Ley 37/1988, de 28 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales del Estado para 1989, el articu-
lo 107 relativo a las declaraciones censales.

iy Dela Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la
que se regulan las medidas fiscales y administrativas
del nuevo sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto
de Autonomia, el parrafo c) del apartado 1 del articu-
lo 51 relativa a la competencia para resolver los expe-
dientes de fraude de ley.

2. lLasnormas reglamentarias dictadas en desarrollo
de los textos derogados a los que se refiere el apartado
anterior continuaran vigentes, en tanto no se opongan
a lo previsto en esta ley, hasta la entrada en vigor de
las distintas normas reglamentarias que puedan dictarse
en desarrollo de esta ley.

3. Las referencias contenidas en normas vigentes
a las disposiciones que se derogan expresamente debe-
ran entenderse efectuadas a las disposiciones de esta
ley que regulan la misma materia que aquéllas.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley
8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios publicos.

El articulo 6.° de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Publicos, quedara redactado de la
siguiente forma:

«Articule 6.° Concepto.

Tasas son los tributos cuyo hecho imponible con-
siste en la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especial del dominic publico, la prestacion de servi-
cios o la realizacién de actividades en régimen de
derecho publico que se refieran, afecten o bene-
ficien de modo particular al obligado tributario,
cuando los servicios o actividades no sean de soli-
citud o recepcion voluntaria para los obligados tri-
butarios o no se presten o realicen por el sector
privado.»

Disposicion final segunda. Modificacion del Real Decre-
to Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
Presupuestaria.

El apartado 1 del articulo 32 del Real Decreto Legis-
lativo 1091/1988, de 23 de septiembre, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley General Presupues-
taria, quedara redactado de la siguiente forma:

«1. Alos fines previstos en el articulo anterior,
la Hacienda del Estado ostentara, entre otras, las
prerrogativas reguladas en los articulos 77, 78, 79,
80, 93, 94, 109, 110, 111, 112, 160 y 161 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tri-
butaria.»

Disposicién final tercera. Modificacion de la Ley
19/ 1_99 1, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patri-
monio:

Los apartados uno y dos del articulo 6 de la Ley
1971991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patri-
monio, quedaran redactados de la siguiente forma:

«Uno. Los sujetos pasivos no residentes en
territorio espafiol vendran obligados a nombrar una
persona fisica o juridica con residencia en Espana
para que les represente ante la Administracion tri-
butaria en relaciéon con sus obligaciones por este
impuesto, cuando operen por mediacion de un esta-
blecimiento permanente o cuando por la cuantia
y caracteristicas del patrimonio del sujeto pasivo
situado en territorio espanol, asilo requiera la Admi-
nistracion tributaria, y a comunicar dicho nombra-
miento, debidamente acreditado, antes del fin del
plazo de declaracién del impuesto.

Dos. El incumplimiento de la obligacion a que
se refiere el apartado uno constituird una infraccion
tributaria grave y la sancidn consistira en multa
pecuniaria fija de 1.000 euros.

La sancion impuesta conforme a los parrafos
anteriores se graduara incrementando la cuantia
resultante en un 100 por ciento si se produce la
comision repetida de infracciones tributarias.

La sancién impuesta de acuerdo con lo previsto
en este apartado se reducird conforme a lo dis-
puesto en el apartado 3 del articulo 188 de la Ley
General Tributaria.»

Disposicién final cuarta. Modificacion de Ia
Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto
sobre Sucesiones v Donaciones:

Uno. El apartado 2 del articulo 18 de la Ley 29/1987,
de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, quedara redactado de la siguiente forma:

«2. Los interesados deberan consignar en la
declaracién que estan obligados a presentar segun
el articulo 31 el valor real que atribuyen a cada
uno de los bienes y derechos incluidos en la decla-
racién del impuesto. Este valor prevalecera sobre
el comprobado si fuese superior.

Si el valor al que se refiere el parrafo anterior
no hubiera sido comunicado, se les concedera un
plazo de diez dias para que subsanen la omision.»

Dos. El articulo 40 de la Ley 29/1987, de 18 de
diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
quedara redactado de la siguiente forma:

«Articulo 40. Régimen sancionador.

1. Las infracciones tributarias del impuesto
regulado en esta ley seran calificadas y sancionadas
con arreglo a lo dispuesto en la Ley General Tri-
butaria, sin perjuicio de las especialidades previstas
en esta ley.

2. El incumplimiento de la obligacion a que se
refiere el apartado 2 del articulo 18 de esta ley
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se considerara infraccion grave y la sancion con-
sistird en multa pecuniaria fija de 500 euros.

La sancidn se graduara incrementando la cuantia
resultante en un 100 por ciento si se produce la
comisidn repetida de infracciones tributarias.

La sancion impuesta de acuerdo con lo previsto
en este apartado se reducira conforme a lo dis-
puesto en el apartado 3 del articulo 188 de la Ley
General Tributaria.»

Disposicién final quinta. Modificacion de la Ley 37/1992,
de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Ariadido:

Uno. El articulo 170 quedarad redactado de la

siguiente forma:

«Articulo 170. Infracciones.

Uno. Sin perjuicio de las disposiciones espe-
ciales previstas en este titulo, las infracciones tri-
butarias en este Impuesto se calificaran y sancio-
naran conforme a lo establecido en la Ley General
Tributaria vy demas normas de general aplicacion.

del 100 por ciento de las cuotas indebidamente
repercutidas, con un minimo de 300 euros por cada
factura o documento sustitutivo en que se produzca
la infraccion.

4° |Las establecidas en el ordinal 4.° del apar-
tado dos, con multa pecuniaria proporcional del 10
por ciento de la cuota correspondiente a las ope-
raciones no consignadas en la autoliquidacién.

Dos. La sancién impuesta de acuerdo con lo
previsto en la norma 4.7 del apartado uno de este
articulo se reducira conforme a lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 188 de la Ley General
Tributaria.

Tres. Las sanciones impuestas de acuerdo con
lo previsto en el apartado uno de este articulo se
reduciran conforme a lo dispuesto en el aparta-
do 3 del articulo 188 de la Ley General Tributaria.

Cuatro. La sanciéon de pérdida del derecho a
obtener beneficios fiscales no sera de aplicacién
en relacidon con las exenciones establecidas en esta
ley v demas normas reguladoras del Impuesto sobre
el Valor Afadido.»

Dos. Constituiran infracciones tributarias:

1.° La adquisicion de bienes por parte de suje-
t0s pasivos acogidos al régimen especial del recar-

Disposicién final sexta. Modificacion de la Ley
38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Espe-

go de equivalencia sin que en las correspondientes ciales.

facturas figure expresamente consignado el
recargo de equivalencia, salvo los casos en que
el adquirente hubiera dado cuenta de ello a la Admi-
histracion en la forma que se determine reglamen-
tariamente.

2° La obtencion, mediante accidon u omision
culposa o dolosa, de una incorrecta repercusion
del Impuesto, siempre v cuando el destinatario de
la misma no tenga derecho a la deduccion total
de las cuotas soportadas.

Seran sujetos infractores las personas o entida-
des destinatarias de las referidas operaciones que
sean responsables de la accién u omisién a que
se refiere el parrafo anterior.

3.° La repercusion improcedente en factura,
por personas que no sean sujetos pasivos del
Impuesto, de cuotas impositivas sin que se haya
procedido al ingreso de las mismas.

4.° La no consignacidn en la autoliquidacion
a presentar por el periodo correspondiente de las
cantidades de las que sea sujeto pasivo el des-
tinatario de las operaciones conforme a los nume-
ros 2.° y 3.° del apartado uno del articulo 84 o
del articulo 85 de esta ley.»

Dos. El articulo 171 quedara redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 171.  Sanciones.

Uno. Las infracciones contenidas en el apar-
tado dos del articulo anterior seran graves y se
sancionaran con arreglo a las normas siguientes:

1.° Las establecidas en el ordinal 1.° del apar-
tado dos, con multa pecuniaria preopeorcional del
50 por ciento del importe del recargo de equiva-
lencia que hubiera debido repercutirse, con un
importe minimo de 30 euros por cada una de las
adquisiciones efectuadas sin la correspondiente
repercusion del recargo de equivalencia.

2.° Las establecidas en el ordinal 2.° del apar-
tado dos, con multa pecuniaria propeorcional del
5% por ciento del beneficio indebidamente obte-
nido.

3.° Las establecidas en el ordinal 3.° del apar-
tado dos, con multa pecuniaria proporcional

Uno. Se modifica el articulo 19 que quedara redac-
tado de la siguiente manera:

«Articulo 19. Infracciones y sanciones.

1. El régimen de infracciones y sanciones en
materia de impuestos especiales de fabricacidn se
regira por lo dispuesto en la Ley General Tributaria,
en las normas especificas que para cada uno de
estos impuestos se establecen en esta ley y en
las contenidas en los siguientes apartados.

En particular, cuando las sanciones impuestas
de acuerdo con lo previsto en esta ley se deriven
de la previa regularizacion de la situacién tributaria
del obligado, seran aplicables las reducciones regu-
ladas en el apartado 1 del articulo 188 de la Ley
General Tributaria.

Las sanciones pecuniarias que se impongan de
acuerdo con lo previsto en esta ley se reduciran
conforme a lo dispuesto en el apartado 3 del ar-
ticulo 188 de la Ley General Tributaria.

2. En todo caso, constituyen infracciones tri-
butarias graves:

a) La fabricacion e importacion de productos
objeto de los impuestos especiales de fabricacién
con incumplimiento de las condiciones y requisitos
exigidos en esta ley y su reglamento.

b) La circulacién y tenencia de productos obje-
to de los impuestos especiales de fabricacion con
fines comerciales cuando se realice sin cumplimien-
to de lo previsto en el apartado 7 del articulo 15.

3. Las infracciones a las que se refiere el apar-
tado anterior se sancionaran con multa pecuniaria
proporcional del 100 por ciento de las cuctas que
corresponderian a las cantidades de los productos,
calculadas aplicando el tipo vigente en la fecha
de descubrimiento de la infraccion.

Las sanciones se graduaran incrementando la
sancion en un 25 por ciento cuando se produzca
comisién repetida de infracciones tributarias. Esta
circunstancia se apreciara cuando el infractor, den-
tro de los dos afos anteriores a la comisidén de
la nueva infraccion, hubiese sido sancionado por
resolucion firme en via administrativa por infringir
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cualquiera de las prohibiciones establecidas en el
apartado anterior.

Igualmente, las sanciones se graduaran incre-
mentando la sancidon en un 25 por ciento cuando
la infraccidn se cometa mediante el quebrantamien-
to de las normas de control.

4. Por la comisidén de infracciones tributarias
graves podran imponerse, ademas, las siguientes
sanciones:

a) El cierre temporal de los establecimientos
de los que sean titulares los infractores, por un
periodo de seis meses, que serd acordado, en su
caso, por el Ministro de Hacienda, o el cierre defi-
hitivo de los mismos, que sera acordado, en su
caso, por el Consejo de Ministros. Podra acordarse
el cierre definitive cuando el sujeto infractor hubie-
se sido sancionado por resolucién firme en via admi-
nistrativa por la comision de una infraccion grave
dentro de los dos afios anteriores que hubiese dado
lugar a la imposicién de la sancion de cierre tem-
poral del establecimiento.

b} El precintado por un periodo de seis meses
o la incautacion definitiva de los aparatos de venta
automatica, cuando las infracciones se cometan a
través de los mismos. Podra acordarse la incau-
tacion definitiva cuando el sujeto infractor hubiese
sido sancionado por resclucidn firme en via admi-
nistrativa por la comision, por medio del aparato
de venta automatica, de una infraccion grave den-
tro de los dos afios anteriores que hubiera dado
lugar a la imposicion de la sancién de precintado
de dicho aparato.

A efectos de la imposicién de las sanciones pre-
vistas en la presente letra, tendran la consideracion
de sujetos infractores tanto el titular del aparato
de venta automatica como el titular del estable-
cimiento donde se encuentra ubicado.

Salvo en los casos establecidos en el parrafo ¢)
siguiente, la imposicién de estas sanciones sera
acordada por el érganoc competente para la impo-
sicién de la sancidn principal.

c¢) No obstante, cuando la imposicién de las
sanciones previstas en el parrafo b) concurra con
la imposicion de las previstas en el parrafo a) ante-
rior, procedera la incautacion definitiva del aparato
de venta automatica siempre que se acuerde el
cierre definitivo del establecimiento. En los casos
en que se produzca esta concurrencia, la imposi-
cion de las sanciones sera acordada por los drganos
previstos en el parrafo a).

5. La circulacién de productos objeto de los
impuestos especiales de fabricacién sin ir acom-
pafiados por los documentos que reglamentaria-
mente se establezcan, cuando no constituya infrac-
cion tributaria grave, se sancionara, en concepto
de infraccion tributaria leve, con multa pecuniaria
proporcional del 10 por ciento de la cuota que
corresponderia a los productos en circulacion, con
un minimo de 600 euros.

6. La tenencia, con fines comerciales, de labo-
res del tabaco que no ostenten marcas fiscales o
de reconocimiento, cuandc tal requisito sea exigible
reglamentariamente, se sancionara:

a) Con multa de 75 euros por cada 1.000
cigarrillos que se tengan con fines comerciales sin
ostentar tales marcas, con un importe minimeo de
600 euros por cada infraccion cometida.

b) Con multa de 600 euros por cada infraccién
cometida respecto de las restantes labores del
tabaco.

Las sanciones establecidas en los parrafos a)
vy b) anteriores se graduaran incrementando el
importe de la multa en un 50 por ciento en caso
de comisién repetida de estas infracciones. La comi-
sion repetida se apreciara cuando el sujeto infrac-
tor, dentro de los dos arfios anteriores a la comision
de la nueva infraccion, hubiese sido sancionado
en virtud de resolucion firme en via administrativa
por la comisién de las infracciones contempladas
en este apartado.»

Dos. Elarticulo 35 quedara redactado de la siguien-
te manera:

«Articulo 35. Infracciones y sanciones.
Constituyen infracciones tributarias graves:

a) La existencia de diferencias en mas en rela-
cidn con el grado alcohdlico volumétrico adquirido
del vino o las bebidas fermentadas en existencias
en una fabrica de productos intermedios o utili-
zados en la misma.

La sancidn consistird en multa pecuniaria pro-
porcional del 100 por ciento de la cuota que corres-
ponderia a la diferencia expresada en hectolitros
de alcohol puro, aplicando el tipo impositivo esta-
blecido para el Impuesto scbre el Alcohol y Bebidas
Derivadas.

b) La existencia de diferencias en menos en
relacion con el grado alcohdlico volumétrico adqui-
rido de los productos intermedios en proceso de
fabricacion, en existencias en fabrica o salidos de
ella.

La sancién consistird en multa pecuniaria pro-
porcional del 100 por ciento de la cuota que corres-
ponderia a la diferencia expresada en hectolitros
de alcohol puro, aplicando el tipo impositivo esta-
blecido para el Impuesto scbre el Alcohol y Bebidas
Derivadas.

c) La existencia de diferencia en mas en pri-
meras materias, distintas del alcohol y las bebidas
derivadas, en fabricas de productos intermedios,
que excedan de los porcentajes autorizados regla-
mentariamente.

La sancidn consistirA en multa pecuniaria pro-
porcional del 100 por ciento de la cuota que corres-
ponderia a los productos intermedios a cuya fabri-
caciéon fuesen a destinarse las primeras materias,
presumiéndose que, salvo prueba en contrario, los
productos intermedios a que iban a destinarse ten-
drian un grado alcohdlico volumétrico adquirido
superior al 15 por ciento vol.»

Tres. Los apartados 1y 2 del articulo 45 quedaran
redactados de la siguiente manera:

«1. Enlos supuestos que a continuacion se indi-
can, que tendran el caracter de infracciones tri-
butarias graves, se impondran las sanciones espe-
ciales que para cada uno se detallan:

a) Lapuesta en funcionamiento de los aparatos
productores de alcohol incumpliendo los tramites
reglamentariamente establecidos ¢ expirado el pla-
Zo de trabajo declarado, se sancionara con multa
pecuniaria proporcional del 150 por ciento de la
cuota que resultaria de aplicar el tipo impositivo
vigente en el momento del descubrimientc de la
infraccién al volumen de produccion, expresado en
hectolitros de alcohol puro a la temperatura de
20 °C, que pudiera obtenerse en trabajo ininterrum-
pido desde que expiré la Ultima declaracion de tra-
bajo, si la hubiera, hasta la fecha del descubrimien-
to, con un maximo de tres meses.
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b) La rotura de precintos que posibilite el fun-
cionamiento de los aparatos productores de alcohol
0 su extraccion de depdsitos precintados, se san-
cionara con multa pecuniaria proporcional del 100
por ciento de las cuotas calculadas segun el apar-
tado anterior o de la correspondiente a la capacidad
total del depdsito, respectivamente, salvo que de
dicha rotura se haya dado conocimiento a la Admi-
nistracion con anterioridad a su descubrimiento por
ésta.

c¢) Las diferencias en mas en primeras materias
en fabricas de alcohol que excedan de los porcen-
tajes autorizados reglamentariamente, se sancio-
naran con multa pecuniaria proporcional del 100
por ciento de la cuota que corresponderia al alcohol
puro que se pudiera fabricar utilizando dichas pri-
meras materias.

d) La falta de marcas fiscales o de reconaci-
miento, superior al 0,5 por 1.000 de las utilizadas,
en los recuentos efectuados en los establecimien-
tos autorizados para el embotellado de bebidas deri-
vadas, se sancionara con multa pecuniaria propor-
cional del 150 por cientc de las cuotas que resul-
tarian de aplicar el tipo impositivo vigente en el
momento del descubrimiento de la infraccién al
volumen de alcohol purc correspondiente a la can-
tidad de bebidas derivadas cuya circulacion pudiese
haber sido amparada por dichas marcas, supuestas
las bebidas con un grado alcohdlico volumétrico
adquirido de 40 por ciento vol. y embotelladas en
los envases de mayor capacidad segun tipo de
marca.»

«2. La regeneracion de alcoholes total o par-
cialmente desnaturalizados constituira infraccion
tributaria grave que se sancionara, sin perjuicio de
la exigencia de la cuota tributaria, con muhta pecu-
niaria proporcional del triple de la cuantia resultante
de aplicar al volumen de alcohol regenerado, expre-
sado en hectolitros de alcohol puro, a la tempe-
ratura de 20 °C, el tipo impositivo vigente en el
momento del descubrimiento de la infraccion,
pudiendo imponerse, ademas, la sancién del cierre
del establecimiento en que se produjo dicha rege-
neracion, de acuerdo con lo previsto en el aparta-
do 4 del articulo 19 de esta ley. Se considerara
que el alcohol total o parcialmente desnaturalizado
ha sido regenerado cuando no se justifigue su uso
o destino.»

Cuatro. Los apartados 1, 4 v 5 del articulo b5 que-
daran redactados de la siguiente manera:

«1. Constituira infraccion tributaria grave la
inobservancia de las prohibiciones y limitaciones
de uso que se establecen en el articulo 54 de esta
ley. Dichas infraccicnes se sancionaran con arreglo
a lo gue se dispone en el presente articulo, con
independencia de las sanciones que pudieran pro-
ceder, de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 19 de esta ley, por la posible comision de otras
infracciones tributarias.»

«4. La sancidn que se imponga al autor o a
cada uno de los autores consistira:

a) Cuando el motor del vehiculo, artefacto o
embarcacion con el que se ha cometido la infrac-
cién tenga hasta 10 CV de potencia fiscal, en multa
pecuniaria fija de 600 euros y sancién no pecuniaria
de un mes de precintado e inmovilizaciéon del vehicu-
lo, artefacto o embarcacion. Si del precintado e
inmovilizacién se dedujera grave perjuicio para el
interés publico general, dicha sancién no se impon-

dra y la sancion consistira en multa pecuniaria fija
de 1.200 euros.

b) En motores de mas de 10 hasta 25 CV de
potencia fiscal, en multa pecuniaria fija de 1.800
euros y sancién no pecuniaria de dos meses de
precintado e inmovilizacion del vehiculo, artefacto
o embarcacion. Si del precintado e inmovilizacion
se dedujera grave perjuicio para el interés publico
general, la sancién consistird en multa pecuniaria
fija de 3.600 euros.

c¢) En motores de mas de 25 hasta b0 CV de
potencia fiscal, en multa pecuniaria fija de 3.600
euros y sancidn no pecuniaria de tres meses de
precintado e inmovilizacion del vehiculo, artefacto
o embarcacién. 5i del precintado e inmovilizacién
se dedujera grave perjuicio para el interés publico
general, la sancién consistird en multa pecuniaria
fija de 7.200 euros.

d) En motores de mas de b0 CV de potencia
fiscal, en multa pecuniaria fija de 6.000 euros y
sancion no pecuniaria de cuatro meses de precin-
tado e inmovilizacion del vehiculo, artefacto o
embarcacion. Si del precintadc e inmovilizacion se
dedujera grave perjuicio para el interés publico
general, la sancién consistird en multa pecuniaria
fija de 12.000 euros.

e) En los supuestos contemplados en el parra-
fo a) del apartado 2 anterior, la sancidn consistira
en multa pecuniaria fija de 600 euros.»

«b.  En los casos de comision repetida de esta
clase de infracciones se duplicaran los importes
¥ periodos establecidos en el apartado anterior.

Esta circunstancia se apreciara cuando el infrac-
tor, dentro de los dos afios anteriores a la comision
de la nueva infraccién, hubiera sido sancionado por
resolucion firme en via administrativa por infringir
cualquiera de las prohibiciones establecidas en el
articulo anterior.»

Disposicion final séptima. Modificacion de la
Ley 20/1980, de 19 de diciembre, sobre Régimen
Fiscal de las Cooperativas.

El apartado 3 del articulo 4 de la Ley 20/1990,
de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Coo-
perativas, quedara redactado de la siguiente manera:

«3. El incumplimiento de las obligaciones con-
tenicdlas en los dos apartados anteriores tiene la
consideraciéon de infraccion tributaria leve y se san-
cionara de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Gene-
ral Tributaria para las declaraciones censales.»

Disposicion final octava. Modificacion de la Ley
2071991, de 7 de junio, de modificacién de los aspec-
tos fiscales del Régimen Econémico Fiscal de Cana-
rias.

El articulo 63 de la Ley 20/1991, de 7 de junio,
de modificacién de los aspectos fiscales del Régimen
Econdmico Fiscal de Canarias, quedara redactado como
sigue:

«Articulo 63.

1. Lasinfracciones tributarias en este impuesto
se calificaran y sancionaran conforme a lo esta-
blecido en la Ley General Tributaria v demas nor-
mas de general aplicacion, sin perjuicio de las espe-
cialidades previstas en este titulo.

Las sanciones pecuniarias que se impongan de
acuerdo con lo previsio en esta Ley se reduciran

Infracciones y sanciones.
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conforme a lo dispuesto en el apartado 3 del ar-
ticulo 188 de la Ley General Tributaria.

2. Constituye infraccion tributaria la expedicion
de facturas por los sujetos pasivos incluidos en el
régimen especial de comerciantes minaristas sin
que en las correspondientes facturas figure expre-
samente consignada su condicion de tales.

La infraccion prevista en este apartado sera
grave.

La sancidon consistira en multa pecuniaria fija
de 30 euros por cada una de las facturas emitidas
sin hacer constar la condicién de comerciante mino-
rista.

3. Constituye infraccidn tributaria la obtencion,
mediante accion u omisién culposa o dolosa, de
una incorrecta repercusion del impuesto, siempre
y cuando el destinatario de la misma no tenga dere-
cho a la deduccion total de las cuotas soportadas.

Seran sujetos infractores las personas o entida-
des destinatarias de las referidas operaciones que
sean responsables de la accién u omisién a que
se refiere el parrafo anterior.

La infraccion prevista en este apartado sera
grave.

La sancidon consistira en multa pecuniaria pro-
porcional del 50 por ciento del beneficio indebi-
damente obtenido.

4. Constituye infraccion tributaria la repercu-
sion improcedente en factura por personas gue no
sean sujetos pasivos del impuesto, de cuotas impo-
sitivas sin que se haya procedido al ingreso de las
mismas.

Igualmente constituye infraccidén tributaria la
repercusion por parte de sujetos pasivos del
impuesto de cuotas impositivas a un tipo superior
al legalmente establecido y que no hayan sido
devueltas a quienes las soportaron ni declaradas
en los plazos de presentacion de las declaracio-
nes-iquidaciones del impuesto. La sancidén derivada
de la comisiéon de esta infraccion sera compatible
con la que proceda por aplicacion del articulo 191
de la Ley General Tributaria.

La infraccién prevista en este apartado sera
arave.

La sanciéon consistira en multa pecuniaria pro-
porcional del 100 por ciento de las cuotas inde-
bidamente repercutidas, con un minimo de 300
euros por cada factura o documento sustitutivo en
gue se produzca la infracciéon. Cuando se trate de
sujetos pasivos del impuesto, la base de la sancién
consistira en la diferencia entre la cucta derivada
de la aplicacion del tipo impositive legalmente apli-
cable y el indebidamente repercutido.

5. Constituye infracidn tributaria la no consig-
nacién en la autoliquidacion a presentar por el
periodo correspondiente de las cuotas de las que
sea sujeto pasivo el destinatario de las operaciones
conforme al apartado 2.° del nimero 1 del articu-
loc 19 de esta ley vy el apartado 2 del articulo 25
delaley 19/1994.

La infraccion prevista en este apartado sera
grave.

La sancion consistira en multa pecuniaria pro-
porcional del 75 por ciento de la cuota tributaria
correspondiente a las operaciones no consignadas
en la autoliquidacion.

La sancion impuesta de acuerdo con lo previsto
en este apartado se reducira conforme a lo dis-
puesto en el apartado 1 del articulo 188 de la Ley
General Tributaria.

6. Constituye infraccion tributaria retirar los bie-
nes importados sin que la Administracién Tributaria

Canaria haya autorizado previamente su levanta-
miento en los términos previstos reglamentariamen-
te asi como disponer de los bienes sin la preceptiva
autorizacion antes de que, por los Servicios de la
Administracién Tributaria Canaria, se hubiese pro-
cedido a su reconocimiento fisico o extraccion de
muestras, en el caso de que se hubiese comunicado
por dichos servicios al importador o persona que
actie por su cuenta la intencidén de efectuar las
referidas operaciones.

La infraccidon prevista en este apartado sera
grave.

La sancion consistira en multa pecuniaria fija
de 600 euros.

7. Constituye infraccion tributaria desplazar del
lugar en que se encuentren los bienes importados
en relacion a los cuales no se haya concedido su
levante, o manipular los mismos sin la preceptiva
autorizacion.

La infraccidn prevista en este apartado sera
grave.

La sancion consistira en multa pecuniaria fija
de 1.000 euros.

8. Constituye infraccion tributaria el incumpli-
miento de los requisitos, condiciones y obligacio-
nes, previstos para la autorizacion y el funciona-
miento de los regimenes especiales, asi como de
los relativos a las zonas, depodsitos francos u otros
depdsitos autorizados.

La infraccidon prevista en este apartado sera
grave.

La sancion consistird en multa pecuniaria fija
de 3.000 euros.»

Disposicion final novena. Habilitacion normativa.

El Gobierno dictara cuantas disposiciones sean nece-
sarias para el desarrollo y aplicacion de esta ley.

Disposicién final décima. Desarrollo normativo de
actuaciones y procedimientos por medios electroni-
cos, informaticos y telematicos y relativos a medios
de autenticacion.

En el ambito de competencias del Estado, el Ministro
de Hacienda podra dictar las correspondientes normas
de desarrollo aplicables a las actuaciones y procedimien-
tos tributarios que se realicen por medios electronicos,
informaticos o telematicos vy a las relacionadas con los
medios de autenticacién utilizados por la Administracién
tributaria.

Disposicion final undécima. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el 1 de julio de 2004
salvo el apartado 2 de la disposicion transitoria cuarta
que entrard en vigor al dia siguiente de la publicacién
de esta ley en el «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,

Mando a todos los espafnoles, particulares y auto-
ridades, gque guarden y hagan guardar esta ley.

Madrid, 17 de diciembre de 2003.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,

JOSE MARIA AZNAR LOPEZ



