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Consejeria de Sanidad
Servicio Murciano de Salud

5622 Resoluciéon del Director Gerente del
Servicio Murciano de Salud por la que se
aprueba la parte especifica del temario
correspondiente a las pruebas selectivas
para el acceso a la categoria estatutaria de
Facultativo no Sanitario, Opcién Superior de
Administradores.

El articulo 6.1. c) de la Ley 5/2001, de 5 de diciem-
bre, de personal estatutario del Servicio Murciano de Salud
atribuye al Consejo de Administracion la competencia para
aprobar la oferta de empleo publico para personal estatu-
tario. Por su parte, el articulo 7.2.f) de la citada ley dispone
que corresponde al Director Gerente de la citada empresa
publica, la convocatoria de las pruebas selectivas para el
acceso a la condicién de personal estatutario fijo y el nom-
bramiento de quienes las superen.

Una vez que han finalizado los nombramientos de los
aspirantes que han resultado seleccionados como conse-
cuencia de las pruebas selectivas derivadas de la Disposi-
cion adicional segunda de la Ley 5/2001, que contemplaba
un procedimiento de caracter excepcional para la consoli-
dacion de empleo del personal temporal de larga duracion,
y estando proxima la terminacién de los procesos de se-
leccién y provision contemplados en la Ley 16/2001, de 21
de noviembre, por la que se establece un proceso extraor-
dinario de consolidacién y provision de plazas de personal
estatutario en las instituciones sanitarias de los Servicios
de Salud del Sistema Nacional de Salud, el Servicio Mur-
ciano de Salud, de acuerdo con sus competencias, y tal
y como establece el articulo 21 de la citada Ley 5/2001,
debera efectuar periédicamente convocatorias publicas de
procedimientos selectivos para el acceso a las categorias/
opciones estatutarias previstas en el Decreto 119/2002, de
5 de octubre (B.O.R.M. 15.10.2002).

A la vista de ello, y teniendo en cuenta que el articulo
24 de la Ley 5/2001 dispone que la seleccién del personal
estatutario fijo se efectuara con caracter general a través
del sistema de concurso-oposicion, resulta necesario, en
aras de la seguridad del proceso, publicar los distintos te-
marios que seran utilizados para la realizacion de la fase
de oposicion de las pruebas selectivas que se convoquen.

En cualquier caso, la publicacién de estos temarios
no presupone el deber de convocar pruebas selectivas ni
un numero determinado de plazas, por tratarse de aspec-
tos que han de ser regulados en las correspondientes ofer-
tas de empleo publico.

Dentro de dicho proceso, y mediante la presente Reso-
lucién, se hace publica la parte especifica del temario que in-
tegrara la fase de oposicion para el acceso a la categoria de
Facultativo No Sanitario, opcién Superior de Administradores.

A la vista de lo expuesto, en ejercicio de las com-
petencias atribuidas por el articulo 7 de Ley 5/2001, de 5
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de diciembre, de personal estatutario fijo del Servicio
Murciano de Salud,

Resuelvo

Primero: Aprobar la parte especifica del temario co-
rrespondiente a las pruebas selectivas para el acceso a
la categoria estatutaria de Facultativo No Sanitario, opcion
Superior de Administradores, del Servicio Murciano de Sa-
lud (Anexo), sin perjuicio de las adaptaciones que, por las
peculiaridades de las plazas convocadas, puedan realizar-
se en cada convocatoria.

Segundo: La presente resolucién entrara en vigor al
dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la
Regién de Murcia.

Tercero: Contra la presente resolucién se podra in-
terponer recurso de alzada ante la Excma. Sra. Consejera
de Sanidad, en el plazo de un mes, a contar a partir del dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Re-
gioén de Murcia, de conformidad con lo establecido en los
articulos 114 y 115 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

Murcia, 11 de abril de 2007.—EI Director Gerente,
Francisco Agullé Roca.

Anexo
TEMARIO

FACULTATIVO NO SANITARIO, OPCION SUPERIOR DE
ADMINISTRADORES

BLOQUE I. MATERIAS COMUNES

|.- Derecho Constitucional y Organizacién del Estado
Espafiol. Administraciéon General del Estado

Tema 1.- La Constitucion espafiola de 1978: Carac-
teres, estructura y contenido. Los principios generales del
titulo preliminar. Derechos fundamentales, libertades publi-
cas y derechos econémicos y sociales en la Constitucion.

Tema 2.- La Corona. Atribuciones segun la Consti-
tucion espanola. Las Cortes Generales. Congreso de los
Diputados y Senado. Composicién y funciones. Aspectos
basicos del procedimiento de elaboracion y aprobacién de
leyes. La celebracion de tratados internacionales y su va-
lidez en el ordenamiento interno. El Tribunal de Cuentas y
el Defensor del Pueblo.

Tema 3.- El Gobierno. Composicién, designacion y
cese de sus miembros. Funciones y responsabilidad del
Gobierno. La funcién parlamentaria del control del Gobier-
no. Distintas modalidades. El Gobierno y la Administracion.

Tema 4.- El Tribunal Constitucional. Organizacién. Com-
petencias, materias y procedimientos de los recursos ante el
Tribunal. El valor de las sentencias del Tribunal Constitucio-
nal. Los conflictos entre érganos constitucionales.

Tema 5.- El Poder Judicial. La regulacion constitucio-
nal de la justicia. El Consejo General de Poder Judicial.
Organizacion y competencias. El Tribunal Superior de Jus-
ticia de las Comunidades Auténomas. El Ministerio Fiscal.
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Tema 6.- La Administracion Publica: principios cons-
titucionales informadores. La Administracién General del
Estado: Organos centrales superiores y érganos centrales
directivos. Organos territoriales. Organizacién de la Admi-
nistracion General del Estado en el exterior. El Consejo de
Estado.

Tema 7.- La Administracioén Institucional: concepto.
Los Organismos Publicos: organismos auténomos y enti-
dades publicas empresariales: funciones, ejercicio de po-
testades administrativas, personal, patrimonio, régimen
presupuestario y control de eficacia.

I.- Derecho Autonémico y Organizacion Institucional

Tema 8.- El principio autondmico en la constitucion
del Estado: unidad y autonomia. Los principios de integra-
cion constitucional. El Estado de las Autonomias. La orga-
nizacion de la Administracion Autonémica.

Tema 9.- Sistema de fuentes de las Comunidades
Auténomas. Los Estatutos de Autonomia. El modelo de
distribucion competencial entre el Estado y las Comunida-
des Auténomas. Tipologia de competencias.

Tema 10.- Las relaciones entre el derecho de las Co-
munidades Auténomas y el del Estado. El control del Esta-
do sobre las Comunidades Auténomas.

Tema 11.- La Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, del
Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia: estructura
y contenido sistematico. La reforma del Estatuto: procedi-
miento.

Tema 12.- Organizacion institucional de la Comuni-
dad Auténoma de Murcia: la Ley 6/2004, de 28 de diciem-
bre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno
de la Region de Murcia. El Presidente. El Vicepresidente.
El Consejo de Gobierno. Los Consejeros.

Tema 13.- La Asamblea Regional de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia. Los Diputados Regio-
nales. Organizacién y funcionamiento de la Asamblea Re-
gional. Aspectos basicos del procedimiento de elaboracion
y aprobacion de las Leyes. El control del Gobierno.

Tema 14.- La Administracion Publica de la Region
de Murcia. La Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Orga-
nizacion y Régimen juridico de la Administracion Publica
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. Los
Organismos Publicos: organismos auténomos y entidades
publicas empresariales. Los érganos consultivos.

Tema 15.- La financiacion de las Comunidades Au-
tdbnomas: principios constitucionales y estatutarios. La
L.O.F.C.A. Los Acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera sobre el sistema de financiacion. Los Fondos
de Compensacion Interterritorial.

Tema 16.- La Administracion Local. Entidades que la
integran. Regulacion constitucional. Legislacion en materia
de Régimen Local. Normativa regional.

I1l.- Relacién ordenamiento autonémico-ordenamiento
estatal

Tema 17.- Las competencias de las Comunidades
Auténomas. El sistema de distribucion de competencias y

sus caracteres. Tipologia de las competencias. Transferen-
cias de funciones y servicios del Estado a las Comunida-
des Auténomas.

Tema 18.- La pluralidad de ordenamientos juridicos
y sus relaciones. La relacion primaria: el principio de se-
paracion. Las relaciones de cooperacién: concurrencia
normativa, ejecucion autonémica de la legislacién estatal y
coordinacion entre los dos ordenamientos juridicos.

Tema 19.- Relaciones de interferencia entre los distintos
ordenamientos juridicos. Relaciones de integracién: las clau-
sulas de prevalencia y de suplencia del derecho estatal.

Tema 20.- Relacion entre el Estado y las Comuni-
dades Auténomas. La participacion de las Comunidades
en el Estado. Los instrumentos de cooperacion y coordi-
nacion. El control sobre la actividad de las Comunidades
Autonomas.

Tema 21.- Los conflictos constitucionales en la Ley
Organica del Tribunal Constitucional. Los conflictos entre el
Estado y las Comunidades Auténomas o de estas entre si.
Los conflictos entre 6rganos constitucionales del Estado.
Los conflictos en defensa de la autonomia local. Impugna-
cion de disposiciones y resoluciones de las Comunidades
Autonomas.

IV.- Derecho Administrativo

Tema 22.- La Administracion Publica como persona
juridica. El concepto positivo de Derecho Administrativo.
Tipos histoéricos del derecho administrativo. Sistemas con-
temporaneos de derecho administrativo.

Tema 23.- Las fuentes del derecho: concepto. Las
fuentes escritas. La Constitucién y las Leyes. Disposicio-
nes del ejecutivo con fuerza de ley. Fuentes no escritas y
subsidiarias. La jerarquia de las fuentes. Interpretacion y
aplicacion de las normas.

Tema 24.- El principio de legalidad de la Administra-
cion. Potestades regladas y potestades discrecionales. Las
relaciones entre Administracion y Justicia.

Tema 25.- La relacion juridica. Los derechos subjeti-
vos. El ciudadano como titular de derechos frente a la Ad-
ministracion. Capacidad juridica y capacidad de obrar en el
derecho administrativo.

Tema 26.- EI Reglamento como fuente especifica del
derecho administrativo. Relaciones entre Ley y Reglamen-
to. Las reservas de Ley y reserva reglamentaria. Normas
legislativas y reglamentarias de las Comunidades Auténo-
mas: especial referencia a la Comunidad Auténoma de la
Regidén de Murcia. La potestad normativa de las Entidades
Locales.

Tema 27 .- El acto administrativo. Concepto y clases.
Elementos. La eficacia del acto administrativo: notificacion
y publicacion. La ejecucion del acto.

Tema 28.- La invalidez del acto administrativo: nuli-
dad y anulabilidad. Revision de los actos en via adminis-
trativa. La jurisdiccidon contencioso-administrativa.

Tema 29.- La Ley de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
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Comun: ambito de aplicacién y principios generales. El
Procedimiento Administrativo: concepto, naturaleza, prin-
cipios generales y fases. Procedimiento Administrativo co-
mun y su alcance.

Tema 30.- Los derechos de los ciudadanos en la Ley
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun. Las garantias en
el desarrollo del procedimiento.

Tema 31.- Los contratos administrativos. Principios
fundamentales de la vigente legislacion sobre contratos de
las Administraciones Publicas. Tipos de contratos y proce-
dimientos y formas de adjudicacion.

Tema 32.- La responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracion Publica: caracteres. Los presupuestos de la
responsabilidad. Dafos resarcibles. El procedimiento ad-
ministrativo en materia de responsabilidad. La responsabi-
lidad del personal y las autoridades al servicio de las Admi-
nistraciones Publicas.

Tema 33.- La actividad administrativa: el intervencio-
nismo del poder publico. Modalidades de la actividad ad-
ministrativa. El fomento: manifestaciones mas importantes
de la accion de fomento. Las subvenciones: la Ley General
de Subvenciones. La actividad administrativa de policia:
concepto y fundamento. Régimen juridico basico. Las limi-
taciones administrativas de derechos: tipologia. Elementos
subjetivos y objetivos de la policia administrativa.

Tema 34.- El servicio publico: concepto y caracteres.
Tipologia. Régimen juridico del servicio publico. Principios
basicos: especial referencia a los de titularidad publica,
continuidad y regularidad, direccién y control del servicio
publico. El uso de los servicios publicos: posiciones juridi-
cas del administrado-usuario en general. Modos de gestién
del servicio publico. La gestién directa: caracteristicas y
modalidades. La gestion indirecta: la concesioén. La gestion
mixta: modalidades y régimen. Las Fundaciones.

V.- Legislacion y Gestion Sanitaria

Tema 35.- El derecho a la proteccion de la salud
en la Constitucién espafiola. Concepto de salud. La Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad: Antecedentes
histéricos, estructura, ambito de aplicacion y objetivos de
la Ley. Derechos y deberes de los ciudadanos en relacion
con el derecho a la salud. Régimen juridico en materia de
infracciones y sanciones.

Tema 36.- Competencias del Estado, las Comunida-
des Auténomas y las Entidades Locales en materia sani-
taria: especial referencia a la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia. La Alta Inspeccion. La coordinacién en-
tre las Administraciones Publicas: El Consejo Interterritorial
del Sistema Nacional de Salud.

Tema 37.- Modelos sanitarios mas importantes a ni-
vel internacional. El Sistema de Salud Espariol: Estructura
y caracteristicas. El Area de Salud: Funciones y organiza-
cién. Las zonas basicas de salud. Nuevas formas de ges-
tion del Sistema Nacional de Salud.

Tema 38.- La financiacion del Sistema Nacional de
Salud. La asistencia sanitaria con medios ajenos a la
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Seguridad Social: Centros y servicios sanitarios concer-
tados con la Seguridad Social, caracteristicas y régimen
juridico. Reembolso por terceros obligados al pago. La
asistencia sanitaria con medios propios a personas aje-
nas a la Seguridad Social.

Tema 39.- Ley 4/1994, de 26 de julio, de Salud de
la Region de Murcia. El Servicio Murciano de Salud. Los
6rganos de participacion, administracion y gestion del Ser-
vicio Murciano de Salud: estructura y funciones.

Tema 40.- Atencién Primaria: Concepto. El modelo
de Atencién Primaria en el Sistema Nacional de Salud:
Evolucién desde el modelo tradicional. Las estructuras ba-
sicas de salud, Real Decreto 137/1984. Coordinacion entre
Atencion Primaria y Especializada. Estructura organica de
las gerencias de Atencion Primaria. La descentralizacion
de la Atencion Primaria.

Tema 41.- La atencién Primaria en la Region de Mur-
cia. Areas de Salud y Zonas Basicas de Salud en la Re-
gién de Murcia. El Reglamento general de Funcionamiento
de los Equipos de Atencidn Primaria de la Comunidad Au-
tébnoma de Murcia.

Tema 42.- La atencion especializada. El Reglamento
de estructura, organizacion y funcionamiento de los hos-
pitales. Ambito de aplicacién y principios generales. Es-
tructura de los hospitales: Funciones del Director Gerente,
Director Médico, Director de Gestién y Servicios Generales
y Director de Enfermeria. Estructura funcional de los hospi-
tales: Servicios clinicos. Servicios centrales hospitalarios.

Tema 43.- Los servicios de admision y documentacion
clinica Ley 41/2002 de 14 noviembre. Concepto y areas de
actividad, sistemas de informacién clinica y administrati-
va, optimizacion de recursos. La historia clinica: Gestion
y control. El Servicio de Atencién al Paciente: Concepto,
organizacioén y funciones. La carta de derechos y obliga-
ciones del paciente. La atencién al paciente en el Area de
Salud: Atencion Primaria y Atencion Especializada.

VI.- Legislacion y Gestion de Recursos Humanos

Tema 44.- Los Recursos Humanos: especial refe-
rencia al personal estatutario de los Servicio de Salud:
antecedentes y evolucién histérica. El Estatuto Marco y
la Ley 5/2001 de 5 de diciembre, de personal estatutario
del Servicio Murciano de Salud. Planificacion y ordenacion
de recursos humanos: la Comisiéon de Recursos Humanos
del Sistema Nacional de Salud, el Consejo Interterritorial
y el Foro Marco para el Dialogo Social. Clasificacion del
personal estatutario. La Ley 44/2003, de 21 de noviembre,
de Ordenacion de las profesiones sanitarias: normas ge-
nerales.

Tema 45.- La seleccion del personal estatutario fijo.
Adquisicion y pérdida de la condicién de personal estatu-
tario fijo. La seleccion del personal estatutario temporal.
Jornada de trabajo, permisos y licencias.

Tema 46.- Los derechos y deberes del personal esta-
tutario: derechos individuales y derechos colectivos. Espe-
cial referencia a la promocidn interna, movilidad y carrera
profesional. Organos de representacién del personal al
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servicio de las Administraciones publicas vinculado a las
mismas con una relacion de caracter administrativo o es-
tatutario. Participacion en la determinacién de las condicio-
nes de trabajo. El derecho de reunion.

Tema 47.- El sistema retributivo del personal estatu-
tario. Real-Decreto Ley 3/1987: clasificacion del personal
a efectos retributivos. Conceptos retributivos. El sistema
retributivo por cupos.

Tema 48.- Las situaciones administrativas. El régi-
men de incompatibilidades. La responsabilidad del perso-
nal estatutario. El régimen disciplinario: faltas, sanciones y
procedimiento.

Tema 49.- La Ley de prevencién de riesgos labora-
les: objeto y ambito de aplicacion. Politica en materia de
prevencion de riesgos para proteger la seguridad y salud
en el trabajo. Derechos, obligaciones y responsabilidades
en materia de prevencion de riesgos laborales. Los Servi-
cios de Prevencion. Conceptos basicos sobre riesgos la-
borales: tipos; Seguridad, Higiene Industrial, Ergonomia y
Psicosociologia. Normas generales de actuacion en caso
de incendio y evacuacion. Tipos y manejo de extintores.
Riesgos derivados del uso de pantallas de visualizacion de
datos. Medidas preventivas.

Tema 50.- Los procesos de modernizaciéon en las
Administraciones Publicas. Organizacion del trabajo. La
direccion por objetivos. Teorias sobre la motivacion. La co-
municacion en la organizacion. Tipos, canales y barreras
en la comunicacion.

Tema 51.- Sistemas de informacion para la direccion
y para la gestién. La informacién como recurso en la Ad-
ministracion Publica. La proteccién de datos de caracter
personal: especial referencia a los datos sanitarios. La fir-
ma electronica.

Tema 52- La calidad de los servicios publicos. El mo-
deo EFQM de excelencia. Autoevaluacion. Conceptos fun-
damentales. Estructura. Criterios de evaluacion.

VII.- Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

Tema 53.- El derecho de trabajo: concepto, fines y
contenido. Ambito de aplicacion. Las fuentes del ordena-
miento laboral. Los convenios colectivos: concepto, natu-
raleza y efectos. Unidades de negociacion. Legitimacion,
capacidad y ambito de vigencia.

Tema 54.- El contrato de trabajo. Concepto y carac-
teres. Modalidades del contrato de trabajo. Suspension y
extincion del contrato de trabajo. El despido del trabajador.
Modalidades. Prescripcion y caducidad de las acciones
derivadas del contrato de trabajo.

Tema 55.- Los sindicatos: concepto y caracteres. La
libertad sindical: Fundamentos constitucionales y conteni-
do esencial de la libertad sindical. La proteccién de la liber-
tad sindical. El derecho de huelga. Garantias de prestacion
de los servicios publicos en las entidades publicas. Los
conflictos colectivos.

Tema 56.- El sistema espafiol de Seguridad Social:

campo de aplicacion y estructura. Normas sobre afiliacion
y cotizacion. Altas y Bajas. Régimen general.

Tema 57 .- La asistencia sanitaria como prestacion de
la Seguridad Social: Objeto, hechos causantes y beneficia-
rios. Los reintegros de gastos. Incapacidad temporal. Ma-
ternidad. Riesgo durante el embarazo. Invalidez: Concep-
to. Invalidez permanente y grados de la misma. Jubilacion.
Muerte y supervivencia.

VIII.- Participacion Internacional y Union Europea

Tema 58.- La Union Europea y sus instituciones. Las
fuentes del Derecho Comunitario Europeo. Las relaciones
entre el derecho comunitario y el ordenamiento juridico
de los Estados miembros. Las funciones de los Estados
miembros en aplicacion del derecho comunitario. La parti-
cipacion de las Comunidades Auténomas en la aplicacion
del Derecho Comunitario.

Tema 59.- Las Libertades comunitarias: especial re-
ferencia a la libre circulacion de trabajadores.

BLOQUE II. MODALIDAD JURIDICA

|.- Derecho Administrativo

Tema 1.- Las fuentes del derecho administrativo. Pri-
macia de las fuentes escritas en derecho administrativo.
La Jurisprudencia. La Doctrina. Los Principios Generales
del Derecho. La costumbre.

Tema 2.- El Reglamento: concepto y requisitos. Cla-
ses de Reglamentos. Fundamento y limites de la potestad
reglamentaria. El procedimiento para la elaboracion de las
disposiciones de caracter general.

Tema 3.- La relacién juridico-administrativa. Concep-
to. Sujetos de la relacion juridico-administrativa. Persona-
lidad juridica de las Administraciones Publicas. La capaci-
dad juridica de la Administracion.

Tema 4.- Principios de la actuacion administrativa. El
principio de legalidad en la Administracion. Atribucién de potes-
tades. Potestades regladas y potestades discrecionales. Rela-
ciones entre Administracion y Justicia. Principios de autotutela.

Tema 5.- La organizacion administrativa: principios.
El érgano administrativo: concepto, elementos y naturale-
za. Clases de d6rganos. Los 6rganos colegiados.

Tema 6.- La competencia administrativa: concepto,
clases y naturaleza. Criterios de delimitacion y formas de
atribucién. Las relaciones interorganicas. La jerarquia ad-
ministrativa. La delegacion, la avocacién y la sustitucion.
La encomienda de gestién. La coordinacion y el control ad-
ministrativo. La cooperacién administrativa.

Tema 7.- El procedimiento administrativo: concepto y
naturaleza. La Ley de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Co-
mun: ambito de aplicacion y principios generales del pro-
cedimiento administrativo.

Tema 8.- El procedimiento administrativo: sus fases.
Iniciaciéon. Ordenacion. Instruccion. Terminacion. El silen-
cio administrativo.

Tema 9.- La potestad sancionadora: concepto y signi-
ficado. Principios del ejercicio de la potestad sancionado-
ra. El procedimiento sancionador y sus garantias. Medidas
sancionadoras administrativas.
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Tema 10.- Delitos de los empleados publicos en el
ejercicio de sus cargos. Prevaricacion. Infidelidad en la
custodia de documentos. Violacién de secretos. Cohecho.
Malversacion de caudales publicos. Delitos de falsedad.

Tema 11.- Los recursos administrativos: concepto,
caracterizacion y clases. El procedimiento administrativo
en via de recuso. Requisitos generales de los recursos
administrativos: materia recurrible, legitimacion y 6rgano
competente.

Tema 12.- Estudio de los recursos de alzada, reposi-
cion y extraordinario de revision. Las reclamaciones eco-
némico-administrativas. Las reclamaciones previas al ejer-
cicio de acciones civiles y laborales.

Tema 13.- La jurisdiccidon contencioso-administrativa:
concepto, naturaleza, extensioén y limites. El recurso con-
tencioso-administrativo: capacidad procesal, legitimacion,
representacion y defensa. Actos impugnables y pretensio-
nes deducibles.

Tema 14.- El recurso contencioso administrativo. El
procedimiento en primera o Unica instancia. Peculiaridades
del procedimiento abreviado.

Tema 15.- La sentencia. Recursos contra sentencias.
La ejecucioén de las sentencias. Los Procedimientos espe-
ciales.

Tema 16.- La responsabilidad patrimonial de la Admi-
nistracion. Sus requisitos. El procedimiento en materia de
responsabilidad patrimonial. La responsabilidad de las au-
toridades y el personal al servicio de las Administraciones
Publicas. Particularidades de la Responsabilidad Patrimo-
nial Sanitaria.

Tema 17.- Los contratos administrativos. Naturaleza,
caracteres y clases. Elementos: Sujeto, objeto, causa y
forma.

Tema 18.- El expediente de contratacion: concepto
y clases. Perfeccion y formalizacion del contrato. Proce-
dimiento y formas de adjudicacion de los contratos. Ga-
rantias.

Tema 19.- Ejecucion, modificacion, contenido y efec-
tos de los contratos administrativos: Prerrogativas de la
Administracién y equilibrio financiero. Extincion de los
contratos. Revision de precios. Cesion y subcontratacion.
Jurisdiccidon competente. Dafios causados por los contra-
tistas.

Tema 20.- Tipos contractuales (1). Principales aspec-
tos de los contratos de obras y de gestidén de servicio pu-
blico: preparacion, publicidad y adjudicacion. Ejecucién y
modificacion. Extincidn. La ejecucion de las obras por la
propia Administracion.

Tema 21.- Tipos contractuales (ll). Principales aspec-
tos de los contratos de suministro y de consultoria y asis-
tencia: Publicidad y adjudicacion. Ejecucion. Modificacion.
Extincién. El contrato de concesion de obra publica.

Tema 22.- El servicio publico: concepto y caracteres.
Tipologia. Régimen juridico del servicio publico. Principios
basicos: especial referencia a los de titularidad publica,
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continuidad y regularidad, direccién y control del servicio
publico. El uso de los servicios publicos: posiciones juridi-
cas del administrado-usuario en general.

Tema 23.- Los modos de gestion del servicio publico.
La gestién directa: caracteristicas y modalidades. La ges-
tién indirecta: la concesion. La gestion mixta: modalidades
y régimen. Las Fundaciones.

Tema 24 .- Los convenios de colaboracion. Concepto
y clasificacion. Los convenios de colaboracion entre Admi-
nistracion y particulares. Su exclusion del marco de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

Il.- Derecho Sanitario

Tema 25.- El derecho a la proteccion de la salud en
la CE. La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad:
Antecedentes histéricos, estructura, ambito de aplicacion y
objetivos de la Ley. Derechos y deberes de los ciudadanos
en relacion con el derecho a la salud. Régimen juridico en
materia de infracciones y sanciones.

Tema 26.- Ley 4/1994, de 26 de julio, de Salud de
la Region de Murcia. El Servicio Murciano de Salud. Los
organos de participacion, administracion y gestion del Ser-
vicio Murciano de Salud: estructura y funciones.

Tema 27.- Contenido de la Prestacion Sanitaria del
Sistema Nacional de Salud: la Ley 16/2003, el Real Decre-
to 63/1995, y normativa complementaria.

Tema 28.- Los derechos y garantias del paciente:
La Ley 41/2002, de 14 noviembre, basica reguladora de
la autonomia, y de derechos y obligaciones en materia de
informacién y documentacion clinica.

Tema 29.- Normativa sobre ensayos clinicos. Los
Hospitales Universitarios: plazas vinculadas y plazas aso-
ciadas.

I1l.- Recursos Humanos

Tema 30.- Los recursos humanos de la Administra-
cion sanitaria. El personal estatutario del Servicio Murciano
de Salud, regulacion, naturaleza, orden jurisdiccional com-
petente para conocer sus reclamaciones. Otro personal del
Servicio Murciano de Salud.

Tema 31.- Personal estatutario del Servicio Murciano
de Salud (Il). Jornada y Tiempo de trabajo del personal es-
tatutario. Permisos y licencias.

Tema 32.- Personal estatutario del Servicio Murcia-
no de Salud (ll). Clasificacion. Adquisicion y Pérdida de la
condicion de Personal Estatutario. La Seleccion y Provi-
sion de Plazas. Seleccién de Personal Temporal.

Tema 33.- Personal estatutario del Servicio Murciano
de Salud (Ill). Promocioén Interna. Movilidad. Carrera profe-
sional. Situaciones Administrativas.

Tema 34.- Personal estatutario del Servicio Murciano
de Salud (IV). Derechos individuales y Deberes. Sistema
Retributivo. Analisis de los distintos conceptos retributivos.

Tema 35.- Personal estatutario del Servicio Murciano

de Salud (V). Permisos y Licencias. Derechos Sindicales.
Régimen disciplinario.
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Tema 36.- La Ley de prevencion de riesgos laborales.
Objeto y ambito de aplicacion. Derechos y obligaciones en
materia de prevencion de riesgos laborales. Los principios
de la accién preventiva. Consulta y participacion de los tra-
bajadores.

Tema 37.- Los Servicios de Prevencion. Organizacion
de los recursos para las actividades preventivas. Funcio-
nes y niveles de cualificacion.

IV.- Derecho tributario y financiero

Tema 38.- El Sistema Tributario del Estado Espafiol.
El Sistema Tributario estatal: conceptos tributarios y sus
elementos esenciales. El Sistema Tributario autonémico:
conceptos tributarios y sus elementos esenciales, especial
referencia a los tributos cedidos. El Sistema Tributario lo-
cal: conceptos tributarios y sus elementos esenciales.

Tema 39.- Otros ingresos de derecho publico de la
Region de Murcia: impuestos propios, tasas, precios pu-
blicos, contribuciones especiales y demés ingresos. El De-
creto Legislativo 1/2004, de 9 de julio, por el que se aprue-
ba el Texto Refundido de la Ley de Tasas, Precios Publicos
y Contribuciones Especiales. Especial referencia a las ta-
sas regionales: estructura, contenido y grupos de tasas.

Tema 40.- Principios generales en el orden tributa-
rio: aplicacion de las normas tributarias. La Ley General
Tributaria: los tributos y sus clases. Las bases imponible y
liquidable y sus formas de determinacion. La deuda tribu-
taria: su determinacion, pago y extincién. El procedimiento
recaudatorio. Las infracciones tributarias: procedimiento
sancionador y clases de sanciones.

Tema 41.- El Derecho financiero. La Hacienda Publi-
ca Regional. Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciem-
bre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de la Region de Murcia. Los Presupuestos Ge-
nerales de la Region de Murcia: elaboracién y aprobacion.

Tema 42.- El presupuesto: concepto y clasificacion.
Los principios clasicos del presupuesto y sus crisis. Las
funciones del presupuesto: su evolucién. Las nuevas téc-
nicas presupuestarias. Especial referencia al presupuesto
por programas.

Tema 43.- Ejecucion del presupuesto. Procedimien-
to administrativo de gasto publico. El Tesoro Publico Re-
gional: concepto, funciones y recursos. La anualidad en la
ejecucion: el cierre del ejercicio presupuestario. Créditos
extraordinarios y suplementos de crédito. Otras modifica-
ciones presupuestarias.

Tema 44.- El control de la ejecucion del presupuesto:
clases. Control interno: la funcion interventora y sus moda-
lidades. Control externo: el Tribunal de Cuentas.

BLOQUE IIl. MODALIDAD ECONOMICA

Tema 1.- Introduccion a la economia de la salud: Re-
laciones entre economia y salud: Evaluacién econémica
de los indicadores sanitarios y evaluacién sanitaria de los
indicadores econdémicos, estructura econémica y salud.
Economia y sistema sanitario: El papel del sector sanitario
publico en las economias nacionales, vias de financiacion

de los sistemas sanitarios publicos, el papel econémico del
sector sanitario privado. El gasto sanitario en las socieda-
des occidentales: Evolucion histérica, situacion actual y
perspectivas; el caso espafiol.

Tema 2.- Introduccién al estudio de la salud y los sis-
temas sanitarios: Politica sanitaria: El derecho a la protec-
cion a la salud: En los cddigos internacionales, en la Cons-
titucion Espafiola, en la Ley General de Sanidad. Modelos
principales de sistema sanitario en las sociedades occi-
dentales: Neoliberalismo, keynesianismo y estatalismo; el
modelo de Servicio Nacional de Salud: Bases histéricas y
tedricas, modelo organizativo y vias de financiacion.

Tema 3.- Asignacion de recursos sanitarios: Principa-
les modelos de planificacién sanitaria. Distribucion regional
de recursos: El ejemplo del RAWP britanico. Principales in-
dicadores para la distribucion diferencial de recursos. Eva-
luacién general de la eficiencia de los recursos. El caso
espafiol, el Informe Abril.

Tema 4.- Introduccion al estudio del sistema sanitario
espafol: Antecedentes y situacion actual: De la Ley Orga-
nica de Sanidad de 1855 a la Ley General de Sanidad de
1986: Principales referencias histéricas del sistema actual
de sanidad. El Sistema sanitario espafiol de hoy: Datos
basicos en cuanto a demografia, estructura y financiacion.
Los subsistemas sanitarios publico y privado.

Tema 5.- Organizacion territorial del sistema nacio-
nal de salud: Transferencias en materia de sanidad a las
Comunidades Auténomas: Niveles de competencias, limi-
tes estatutarios y acuerdos y convenios con el Estado. Los
Servicios de Salud de las Comunidades Auténomas. El
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud. La
Alta Inspeccion. La Coordinacion General Sanitaria.

Tema 6.- Estructura de los recursos humanos sani-
tarios en Espafa: Distribucion geografica y por ambitos
asistenciales (asistencia especializada y atencién prima-
ria). Las profesiones sanitarias en la Espafia actual: La
profesién médica y de enfermeria; profesiones emergen-
tes en el sistema sanitario espafol: Trabajadores sociales,
técnicos especialistas y técnicos en gestién de servicios
sanitarios, el personal auxiliar: Roles y perspectivas de
profesionalizacion.

Tema 7.- Recursos sanitarios: El gasto sanitario en
Espafia: Evolucion en los ultimos 25 afios y principales in-
dicadores. Nivel comparativo del gasto sanitario espafiol
y de los paises de las Comunidades Europeas. La distri-
bucidén de recursos: El sistema actual de asignacién de
recursos financieros a las Comunidades Auténomas y los
principios que recoge la Ley General de Sanidad. Des-
igualdades en la distribucion de recursos; condicionantes
historicos, politicos, sociales, sanitarios y culturales.

Tema 8.- La organizacion sanitaria del Estado y la
Ley General de Sanidad (1): Principios inspiradores de la
Ley recogidos en su preambulo y Titulo Preliminar. El siste-
ma de salud: Principios generales y actuaciones sanitarias
generales y sectoriales, la intervencion de las Administra-
ciones Sanitarias, infracciones y sanciones.
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Tema 9.- Las competencias de las Administraciones
Publicas: Estado, Comunidades Autonomas y Corporacio-
nes Locales; el control del Estado sobre las Administracio-
nes Publicas en materia de sanidad. El Sistema Nacional
de Salud y los Servicios de Salud de las Comunidades Au-
ténomas.

Tema 10.- El Area de Salud: Funciones, estructura y
érganos. El Plan de Salud y la Coordinacién General Sa-
nitaria. Recursos del Sistema Nacional de Salud: Finan-
ciacién y personal. Las actividades sanitarias privadas.
Productos farmacéuticos. Investigacién y Docencia. Otras
disposiciones.

Tema 11.- La organizacion sanitaria de la Region de
Murcia (1): Competencias, funciones y servicios transfe-
ridos en materia de Sanidad: La ley 4/1994 de Salud de
la Region de Murcia. El Plan estratégico de la Region de
Murcia. El desarrollo sostenible de la Sanidad en la Region
de Murcia Disposiciones normativas fundamentales.

Tema 12.- La Ley del Servicio Murciano de Salud:
Naturaleza y atribuciones del SMS, estructura y ordena-
cion funcional, recursos, régimen juridico. Desarrollo legis-
lativo: La ordenacién y organizacién del SMS: Funciones,
érganos de direccion, gestion y administracion, organiza-
cion central, provincial y de centros, recursos asignados y
seguimiento de la gestion.

Tema 13.- La atencion primaria de la salud en Mur-
cia. La asistencia especializada en Murcia: Ordenacién ge-
neral. Ordenacion de los Hospitales.

Tema 14.- Los contratos de la Administracion (1):
Criterios de distincion entre los contratos administrativos
y otros contratos de un ente publico: Legislacion vigente.
Breve referencia a 6rganos competentes, incapacidad,
prerrogativas y la doctrina de los actos separables.

Tema 15.- Los contratos de la Administracion (2): Ac-
tuaciones preparatorias. Procedimientos y formas de adju-
dicacion. Ejecucion, modificacion y extincion. Régimen del
Contrato de Obras. Régimen del Contrato de Gestion de
Servicios. Contrato de Suministros. Referencia al contrato
de consultoria y asistencia técnica de servicios y de traba-
jos especificos y concretos no habituales en la Administra-
cion. El contrato de concesion de obra publica.

Tema 16.- La actividad econdmica: Objeto, contenido
y problema de la economia. Macroeconomia y microecono-
mia. Los sistemas econdmicos de asignacién de recursos.
Bienes econémicos. El método de la ciencia econdmica.

Tema 17.- La produccién de bienes y servicios (1):
Los factores productivos y la tecnologia. Las funciones de
produccion a largo y corto plazo. Las curvas isocuantas.
Los conceptos de productividad total, media y marginal.
Optimo y maximo técnico.

Tema 18.- La produccién de bienes y servicios (2):
La frontera de posibilidades de produccién. La relacion de
transformacion. La frontera de posibilidades de produccion
y la inversién. Costes fijos y variables, costes totales, me-
dios y marginales. Los conceptos de inversién bruta, neta
y depreciacion.
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Tema 19.- Los consumidores: Preferencias de los
consumidores: Las curvas de indiferencia, la relacion de
sustitucion. La funcion de utilidad.

Tema 20.- El mercado: Concepto y criterios de cla-
sificacion. El mercado de libre competencia, competencia
perfecta y competencia imperfecta. Monopolio y oligopolio.

Tema 21.- Magnitudes macroecondmicas basicas:
Producto nacional, consumo e inversién, gasto nacional.
Producto Nacional Bruto y Producto Nacional Neto. Ren-
ta Nacional y Renta Disponible. Flujo circular de la renta.
Contabilidad nacional: Tablas input-output.

Tema 22.- El dinero: Concepto y funciones del dinero,
evolucion y clases de dinero. Patrones monetarios. Deman-
da y oferta de dinero. El sistema financiero, FME y FMI.

Tema 23.- La inflacion: Concepto y clases. La inflacion
de demanda, la inflacidon de costes. Efectos de la inflacion.
Control de la inflacion. Deflacion: Concepto y efectos.

Tema 24.- La poblacién Evolucion, estructura y distri-
bucién territorial. Principales magnitudes demograficas de
la poblacion espafiola, con especial referencia a la situa-
cion de Murcia: Fecundidad, natalidad, nupcialidad, migra-
ciones, mortalidad (general e infantil), esperanza de vida.

Tema 25.- La poblacion activa: Potencial y real, el tra-
bajo femenino. El mercado de fuerza de trabajo, la oferta
y la demanda de empleo en Espafia y en Murcia. Distribu-
cion por sectores de la poblacién activa. El desempleo.

Tema 26.- Estructura de la economia espafiola (1):
Los sectores productivos Sectores primario, industrial y
servicios: Evolucion histdérica en los ultimos 20 anos, situa-
cion actual y tendencias. El sector «cuaternario»: 14D, tec-
nologias de la informacién, el papel del sistema sanitario
en el desarrollo tecnolégico.

Tema 27 .- Estructura de la economia espafiola (2): La
actividad financiera del sector publico en Espafia. El sector
publico en el cuadro macroeconémico nacional y murcia-
no. Analisis del subsector sanitario en Espafia y Murcia.

Tema 28.- Introduccién a la economia politica: Las
politicas de desarrollo econémico, el Orden Econémico In-
ternacional, modelos econémicos actuales. El crecimiento
economico: Significacion y medicion. Economias desarro-
lladas y subdesarrolladas. Las teorias del crecimiento eco-
némico.

Tema 29.- Analisis econdmico (1): El analisis econ6-
mico regional: Las diferencias econémicas regionales: Tipi-
ficacion y explicacion. Las politicas de desarrollo regional:
Instrumentos. Estrategias de desarrollo regional.

Tema 30.- Analisis econémico (2): El sector publico:
Actividad financiera del sector publico y sistemas econémi-
cos. El sujeto de la actividad financiera. Operaciones eco-
nomicas del sector publico.

Tema 31.- La Hacienda Publica (1): El Presupuesto:
Concepto, principios y clases. El Presupuesto estatal. Prin-
cipios presupuestarios clasicos. Limitaciones y crisis del
presupuesto clasico: Aspectos econdémicos y juridicos. El
Presupuesto de la CARM. El Presupuesto sanitario.
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Tema 32.- La Hacienda Publica (2): El presupuesto y
la asignacion eficiente de recursos: Nuevas féormulas pre-
supuestarias. La clasificacion funcional y el presupuesto
de ejecucion. Presupuestos por servicios y presupuestos
por programas.

Tema 33.- Técnica presupuestaria (1): Objetivos pre-
supuestarios. Evaluacion de los programas presupuesta-
rios. Presupuesto en Base Cero. Objetivos, unidades y pa-
quetes de decision. Asignacion de prioridades.

Tema 34.- Técnica presupuestaria (2): El presupuesto
y las cuentas de gastos. Clasificacion de los créditos pre-
supuestarios. Estructura econémica, funcional y por pro-
gramas. Las cuentas de ingresos: Estructura. Los ingresos
por transferencias corrientes. Otros ingresos.

Tema 35.- Técnica presupuestaria (3): La contabili-
dad publica de la CARM. Las fases y su contabilizacion,
los documentos contables. La contabilizacién y sus proce-
dimientos. Control de la gestidon presupuestaria. El control
de la gestion financiera del Presupuesto: Concepto, clases
y competencias.

Tema 36.- El Plan general de Contabilidad. El plan
Regional de Contabilidad Publica. Contabilidad Financiera.
Cuadro de cuentas. Estados Financieros. Auditorias.

Tema 37.- Fundamentos de la contabilidad de costes
(1): Introduccién. Objetivos de la contabilidad de costes:
Conceptos y definiciones. Coste y gasto. Clasificacion y
tipos de costes.

Tema 38.- Fundamentos de la contabilidad de cos-
tes (2): Relacion entre costes y volumen de actividad en
el sector sanitario. Control de costes, portadores de cos-
tes y célculo de costes. Costes por proceso. Estandares
y desviaciones: Concepto y obtencion de estandares. Los
sistemas de costes estandar.

Tema 39.- El modelo de financiacién de las Comuni-
dades Auténomas. La financiacién Sanitaria. Su aplicacion
a la Regién de Murcia.

Tema 40.- Estadistica basica (1): La Estadistica como
ciencia y sus campos de aplicacion. Las unidades estadis-
ticas. Analisis cualitativo y cuantitativo. Estadistica y Cien-
cias Sociales, Estadistica y Economia. Usos y abusos de
la Estadistica.

Tema 41.- Estadistica béasica (2): Distribuciones es-
tadisticas de un caracter. Tablas estadisticas y represen-
taciones graficas. Descripcion numérica de una variable
estadistica unidimensional. Caracteristicas y medidas de
tendencia central. Caracteristicas y medidas de la disper-
sion. Caracteristicas y medidas de la concentracion.

Tema 42.- Problemas de medida en los servicios de
salud (1): La medida de la salud-enfermedad: Encuestas
de salud: Fundamentos y enfoques mas relevantes. Me-
todologia basica. La construccion y validacion de encues-
tas de salud. Aplicacion y explotacién de la informacion.
Principales problemas. Tratamiento estadistico: Principales
métodos de tabulacion, presentacion y explotacion. Trata-
miento informatico: SPSS, BMDP (principales caracteristi-
cas y utilidad).

Tema 43.- La medida de la actividad, el control de ca-
lidad y la eficiencia de los servicios: Actividad ambulatoria:
Principales indicadores. Hospitalizacién: Principales indica-
dores Problemas de medida en los servicios de salud. La
medida de la actividad, el control de calidad y la eficiencia
de los servicios.

Tema 44.- La satisfaccion de los pacientes como
método de informacion cualitativo. Bases conceptuales.
Dimensiones de la satisfaccion. Sistema de medida de la
satisfaccion de los usuarios: Metodologia basica. La satis-
faccién de los usuarios como componente del sistema de
informacion asistencial. Indicadores de la satisfaccion.

3. OT1rAS DisSPOSICIONES

Consejeria de Economia y Hacienda

6423 Resolucion de 7 de mayo de 2007, de la
Direcciéon General de Funciéon Publica, por
la que se convocan los cursos del Plan de
Formacion Interadministrativo de la Region
de Murcia para 2007.

El IV Acuerdo de Formacién Continua en las Adminis-
traciones Publicas (AFCAP) define la formacién continua,
como un subsistema integrado en el Sistema Nacional
de Formacién Profesional, constituido por el conjunto de
actividades formativas que se desarrollen en las Adminis-
traciones Publicas, dirigidas a la mejora de competencias
y cualificaciones de empleados. La formacion profesional
continua de todos los empleados publicos constituye una
necesidad para conseguir objetivos permanentes de efica-
cia y de modernizacion.

Aprobado el Plan de formacion interadministrativo de
la Region de Murcia para 2007, por Orden de la Consejera
de Economia y Hacienda de fecha 23 de abril de 2007,
procede efectuar la convocatoria de los cursos. El Plan ha
sido informado favorablemente por la Comisién de Coordi-
nacion Autonémica en su reunion del 15 de marzo de 2007
y por la Comisiéon General para la Formacion Continua, en
su reunion del 27 de marzo de 2007.

El Plan estd integrado por 21 acciones formativas
con 25 ediciones, en las areas de formacién: Capacida-
des directivas; habilidades, comunicacién y atencion al
ciudadano; calidad de los servicios; formacion juridico-
administrativa; recursos humanos; prevencién de riesgos
laborales; idiomas; sanidad y consumo; servicios sociales
y educacion.

Son destinatarios del Plan, todos los empleados
publicos que desempefian su actividad en la Regién de
Murcia, es decir, el personal integrante de la Funcién Pu-
blica Regional de Murcia, incluido el personal docente de

BOLETIN OFICIAL DE LA REGION DE MURCIA



