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I. ComunNiDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejo de Gobierno

173 Decreto n.° 458/2009, de 29 de diciembre, de concesién
directa de una subvencion a la Fundacion para la Formacion
e Investigacién Sanitarias de la Region de Murcia, para la
financiacion del Programa de Estabilizacion de investigadores
y de intensificacion de la actividad investigadora en el Sistema
Nacional de Salud.

El articulo 149.1.15 de la Constitucion, atribuye a la Administracién General
del Estado, la competencia exclusiva sobre el fomento y coordinacién general
de la investigacion cientifica y técnica. Al respecto, el articulo 106.2 de la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, establece que la investigacion en
biomedicina y en ciencias de la salud habra de desarrollarse, principalmente, en
funcion de la politica nacional de investigacion y la politica nacional de salud.

Por lo que respecta a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
diremos que su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9
de junio, atribuye a ésta, en su articulo 10.15, competencia exclusiva en materia
de fomento de la cultura y de la investigacion cientifica y técnica en coordinacion
con el Estado, especialmente en materias de interés para la Region de Murcia.
Asimismo, el articulo 11.1 del Estatuto de Autonomia, atribuye a la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion en materia de sanidad, higiene, ordenacién farmacéutica y coordinacion
hospitalaria en general, incluida la de la Seguridad Social, sin perjuicio de lo
dispuesto en el nimero 15 del articulo 149.1 de la Constitucion.

De este modo, la Consejeria de Sanidad y Consumo, a través de la Direccion
General de Planificacién, Ordenacion Sanitaria y Farmacéutica e Investigacion,
segun lo dispuesto en Decreto n® 327/2008, de 3 de octubre, por el que se
establecen los Organos Directivos de dicha Consejeria, ejerce competencias,
entre otras, en materia de politicas de calidad en la prestaciéon sanitaria, en
coordinacidon con los 6rganos competentes del Servicio Murciano de Salud; asi
como el desarrollo y ejecucidon de los sistemas de calidad que garanticen la
adecuada prestacion de los servicios sanitarios. Igualmente tiene atribuido
el ejercicio de las competencias en materia de ordenacion de las profesiones
sanitarias, de la docencia y formacion sanitaria y en especial de la formacién
continuada del personal sanitario; asi como la promocidon y coordinacidén de
actividades relacionadas con la investigacion sanitaria.

Ademas, el Consejo de Gobierno por Acuerdo de 10 de diciembre de 2004,
constituyo la Fundacién para la Formacion e Investigacion Sanitarias de la Region
de Murcia, como entidad sin animo de lucro que tiene entre sus funciones, y
en el ambito territorial de la Regidon de Murcia, las de docencia e investigacion
sanitaria y como objetivo la formacion y difusion del conocimiento, asi como la
investigacién en el ambito de la salud, estando prevista que la misma gestione
parte de los fondos destinados a estas materias y que actualmente estan
distribuidos entre diversos centros directivos y entes publicos.
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Dicha Fundacién, también desarrolla diferentes actividades cientificas,
técnicas y profesionales en el campo de la sanidad, y segun dispone el articulo
6 de sus Estatutos, tiene la misién de fomentar actividades de formacién
de los profesionales relacionados con el mundo de la salud, tanto en el area
de las Ciencias de la Salud como en el sector de la Administracion y Gestidn
Sanitaria, realizar e impulsar todo tipo de estudios sanitarios relacionados con la
Salud Publica, la Asistencia sanitaria, la Administracion y Gestion Sanitaria, las
Tecnologias Sanitarias y la Biotecnologia y Promocionar y desarrollar programas
de investigacién aplicada a la Biomedicina y a las Ciencias de la Salud.

Expuesto el ambito competencial en materia de investigacidn cientifica y
técnica sanitaria, diremos que la Ley 14/2007, de 3 de julio, de Investigacion
biomédica, recoge en su Titulo VIII, los aspectos concernientes a la promocion
y coordinacion de la investigacion biomédica en el Sistema Nacional de Salud,
estableciendo en su articulo 82, que en la elaboracién de la Iniciativa sectorial
de Investigacidon en Salud integrada en el Plan de Investigacion, Desarrollo e
Innovacién Tecnoldgica (I+D+I1) se tendran en cuenta las propuestas presentadas
por las Comunidades Autdnomas para el establecimiento de las areas prioritarias,
de acuerdo a las necesidades de salud de la poblacién y a los objetivos de mejora
en los servicios sanitarios y de salud publica.

Para ello, y segun dispone el articulo 83.2 de la citada Ley, “el Instituto de
Salud Carlos III contribuird a la vertebracidén de la Investigacion en el Sistema
Nacional de Salud en los términos previstos en el articulo 48 de la Ley 16/2003, de
28 de mayo, de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud y fomentara y
coordinara la investigacién en biomedicina mediante la realizacion de investigacion
basica aplicada, el impulso de la investigacion epidemioldgica y en salud publica,
acreditacion y prospectiva cientifica y técnica, control sanitario, asesoramiento
cientifico-técnico y formacion y educacion sanitaria en biomedicina”.

Por otra parte, en el mismo articulo 83, pero en su apartado 4, se prevé
gue “en la ejecucidn de la investigacién biomédica y en ciencias de la salud del
Sistema Nacional de Salud podran participar organismos publicos de investigacion
dependientes de la Administraciéon General del Estado y de las Comunidades
Autdnomas, sean o no pertenecientes al Sistema Nacional de Salud, universidades
y empresas e instituciones de caracter publico o privadas sin animo de lucro que
realicen actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico”.

En cumplimiento de los compromisos adquiridos en la III Conferencia de
Presidentes celebrada el 11 de enero de 2007, en la que se acordd entre otras
medidas relacionadas con la I+D+I, que era necesario reforzar la capacidad
investigadora del Sistema Nacional de Salud y facilitar la traslacion de esta
investigacién en mejoras de la practica clinica, por Resolucion de 2 de marzo de
2007, del Instituto de Salud Carlos III, se establecié el Programa de Estabilizacién
de Investigadores y de Técnicos de Apoyo a la Investigacion y de Intensificacion de
la Actividad Investigadora en el Sistema Nacional de Salud (en adelante Programa
I3SNS), que se desarrollara a través de la concesion de ayudas gestionadas por
las Comunidades Auténomas a las Instituciones Sanitarias del Sistema Nacional
de Salud, para posibilitar la realizacion de las siguientes actuaciones:

- la linea de incorporacién estable de investigadores.
- la de incorporacion estable de técnicos de apoyo a la investigacion

- la linea de intensificacion.
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Dada la naturaleza compartida de las competencias en materia investigadora,
y teniendo en cuenta que el Plan Nacional de I+D+1I, contempla que las acciones
de cooperacién y coordinacion entre la Administracion General del Estado y las
Comunidades Autonomas se basaran, entre otros principios, en el establecimiento
de Convenios de caracter voluntario, ambas partes consideraron conveniente
colaborar en el fortalecimiento de la promocién de una politica de recursos
humanos de investigacion sanitaria para cohesionar la actividad de I+D regional,
por lo que el 22 de diciembre de 2008, se suscribido un Convenio Especifico de
colaboracién entre la Administracion General del Estado, a través del Instituto de
Salud Carlos 111, y la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, a través de
la Consejeria de Sanidad y Consumo, cuyo objeto era concretar las actuaciones
en relacién con el citado Programa I3SNS, en lo que respecta a la Linea de
incorporacién estable de investigadores y a la Linea de intensificacion.

En virtud de lo dispuesto en la Clausula Segunda, apartado 2 y en la
Clausula Cuarta, apartado 1, del citado Convenio, el Instituto Carlos III aportd
a la Comunidad Autéonoma para la financiacién del Programa I3SNS, la cantidad
de 60.000 euros relativa al ejercicio 2009, tal y como queda reflejado en la
Memoria incorporada como anexo al Convenio, cantidad destinada a financiar la
contratacién y retribuciones del personal incluido en la Linea de intensificacidn.
De conformidad con el apartado 9 del Exponen del citado Convenio, para el
desarrollo de actividades relacionadas con el objeto del Convenio, la Comunidad
Auténoma podra designar a entidades publicas o privadas de su ambito territorial,
por lo que siendo dicha Fundacion, una entidad del sector publico autondmico
que, como ya se ha dicho, tiene entre sus funciones, y en el ambito territorial de
la Region de Murcia, las de docencia, formacion y difusion del conocimiento, asi
como la investigaciéon sanitaria en el ambito de la salud, se considera necesario
transferir a la Fundacion la cantidad aportada por el Instituto para la realizacidon
del mencionado Programa.

Por todo lo anterior, la Administracién Regional, a través de la Consejeria de
Sanidad y Consumo, cumpliendo con las normas citadas y con el compromiso
de fomentar el desarrollo de las actuaciones mencionadas, entiende que
existen razones de interés publico y social que justifica la concesion directa de
una subvencion a la Fundacion para la Formacién e Investigacién Sanitarias
en la Regién de Murcia, dada la singularidad de las actuaciones a realizar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de Ley 7/2005, de 18 de noviembre,
de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, en relacién
con el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

En su virtud, a propuesta de la Consejeria de Sanidad y Consumo, y previa
deliberacion del Consejo de Gobierno en su sesion celebrada el dia 29 de
diciembre de 2009,

Dispongo:
Articulo 1.- Objeto.

1.- El presente Decreto tiene por objeto regular la concesion directa de una
subvencion a la Fundacidn para la Formacion e Investigacién Sanitarias de la
Regién de Murcia, para financiar la contratacion y retribuciones del personal
investigador que posibilite la realizacion del Programa de Estabilizacién de
investigadores y de intensificacion de la actividad investigadora en el Sistema
Nacional de Salud, en cumplimiento del Convenio Especifico de colaboracién
suscrito el 22 de diciembre de 2008 entre la Administracion General del Estado,
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a través del Instituto de Salud Carlos III, y la Comunidad Auténoma de la Regidn
de Murcia, a través de la Consejeria de Sanidad y Consumo.

2.- La ejecucidon de las actividades objeto de financiacion y que va a
desarrollar la Fundacién se extienden durante el ejercicio 2009.

Articulo 2.- Procedimiento de concesion.

1.- La subvencidn regulada en este Decreto tiene caracter singular, por lo que
se autoriza la concesion directa de ésta, en aplicacion del articulo 23 de la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la
Regidn de Murcia, en relacion con el articulo 22.2 c) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, por concurrir razones de interés publico
y social, que determinan la improcedencia de su convocatoria publica y que se
mencionan a continuacion:

Las razones que acreditan el interés publico y social vienen motivadas en la
necesidad de fortalecimiento de la promocion de una politica de recursos humanos
de investigacidn sanitaria que satisfaga la politica nacional de salud de acuerdo
con el Plan I+D+I, a cuyo objeto es necesario dar cumplimiento al Programa de
Estabilizacién de investigadores y de intensificacion de la actividad investigadora
en el Sistema Nacional de Salud.

La justificacidn de su concesidon a la Fundacion y no a otra entidad viene
fundamentada en que dicha Fundacién es una entidad del sector publico
autondmico que tiene entre sus funciones, de acuerdo con sus Estatutos, y en el
ambito territorial de la Region de Murcia, las de docencia, la formacién y difusién
del conocimiento, asi como la investigacion sanitaria en el ambito de la salud.

2.- La concesion de la subvencién se realizard mediante Orden de la Consejera
de Sanidad y Consumo, en la que se especificaran los compromisos y condiciones
aplicables, de acuerdo con lo previsto en este Decreto.

Articulo 3.- Beneficiarios.

Sera beneficiaria de esta subvencién, en los términos establecidos en este
Decreto, la Fundacion para la Formacién e Investigacion Sanitarias de la Region
de Murcia.

Articulo 4.- Obligaciones del beneficiario.

1.- La Fundacidén para la Formacion e Investigacion Sanitarias de la Regidn de
Murcia, como beneficiaria de la subvencién, quedara obligada a las condiciones
y compromisos que adquiera en la Orden de concesidn y a los establecidos en el
presente Decreto, a saber:

a) Realizar las actividades del Programa de Estabilizacién de investigadores y
de intensificacion de la actividad investigadora en el Sistema Nacional de Salud, en
cumplimiento del Convenio Especifico de colaboracién suscrito el 22 de diciembre
de 2008 entre la Administracion General del Estado, a través del Instituto de
Salud Carlos III, y la Comunidad Autéonoma de la Regidon de Murcia, a través de
la Consejeria de Sanidad y Consumo para las que se ha concedido la subvencidn,
concretadas en el articulo 1, y presentar la justificacién correspondiente en la
forma prevista en el articulo 7.

b) Realizar las contrataciones, adquisiciones y cualquier tipo de actuacion
encaminada al cumplimiento de la actividad y/o proyecto mencionado,
incluyéndose la posibilidad de subcontratar total o parcialmente la ejecuciéon de la
actividad que constituye el objeto de la subvencidén, sometiéndose en este caso
a lo dispuesto en el art. 24 de la Ley 7/2005, de Subvenciones de la Comunidad
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Auténoma de la Region de Murcia; en el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y a lo dispuesto en el articulo 68 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
citada Ley 38/2003, y siendo responsabilidad de la Fundacion todo lo concerniente
a su relacién laboral y funcional, de manera que la concesién de la subvencién
no generara ninguna vinculacion contractual, laboral o administrativa entre el
personal procedente de la Fundacién y la Consejeria de Sanidad y Consumo.

c) Suministrar a la Direccidon General de Planificacién, Ordenacién Sanitaria
y Farmacéutica e Investigacién de la Consejeria de Sanidad y Consumo, la
informacidén que precise acerca del desarrollo de las actividades previstas,
remitiendo al finalizar el periodo sefialado, las conclusiones sobre las acciones
realizadas.

d) Comunicar a la Direccion General de Planificacion, Ordenacion Sanitaria
y Farmacéutica e Investigacion, la modificacion de cualquier circunstancia, tanto
objetiva como subjetiva, que afecte a alguno de los requisitos exigidos para la
financiacion de las actividades.

e) Someterse a la normativa de seguimiento y control de subvenciones, asi
como facilitar toda la informacion requerida por los érganos competentes.

f) Comunicar al érgano concedente o la entidad colaboradora la obtencién
de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades
subvencionadas. Esta comunicacidon debera realizarse tan pronto como se conozca
y, en todo caso, con anterioridad a la justificacion de la aplicaciéon dada a los
fondos percibidos.

2.- El beneficiario quedara en todo caso sujeto a las obligaciones impuestas
por el articulo 11 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en relacion con el articulo 14
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y por el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba su Reglamento, en lo
que resulte aplicable.

Articulo 5.- Cuantia de la subvencion.

La cuantia de la subvencion a conceder asciende a un importe total de sesenta
mil euros (60.000,00 euros), con cargo a la aplicacidon presupuestaria 180300
413E 43100, proyecto de gasto n© 40389, de los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia para el ejercicio 2009, aprobados
por Ley 8/2008, de 26 de diciembre.

Articulo 6.- Procedimiento de pago.

1.- El pago de la cuantia de la subvencién se realizara de forma anticipada,
como financiacién necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a
la subvencién, por la totalidad del importe de la aportacion econdmica concedida,
modalidad de pago encuadrada en el apartado 3.9 del articulo 29 de la Ley
7/2005, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, y
justificada en virtud de la naturaleza de las actividades a realizar.

2.- De conformidad con lo establecido en el articulo 16.2 a) de la citada Ley
7/2005, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
segun redaccién dada por la Ley 12/2006, de 27 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y de orden social para el afio 2007, no sera preciso la
constitucion de garantias, por tratarse de una Fundacion perteneciente al sector
publico autondémico.
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3.- Se consideran gastos subvencionables aquéllos que de manera indubitada
respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada.

Articulo 7.- Régimen de Justificacion.

1.- La justificacion por parte del beneficiario de la subvencion del cumplimiento
de su finalidad y de la aplicacion material de los fondos percibidos se ajustara, en
todo caso, a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 7/2005, de Subvenciones de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en relacion con el articulo 30 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2.- La Fundacién para la Formacion e Investigacién Sanitarias de la Regién de
Murcia para justificar la subvencidn concedida debera elaborar y remitir antes del
31 de marzo de 2010:

a) Una memoria descriptiva de las actividades realizadas correspondientes
al Programa de Estabilizacion de investigadores y de intensificacion de la
actividad investigadora en el Sistema Nacional de Salud, en cumplimiento del
Convenio Especifico de colaboracidn suscrito el 22 de diciembre de 2008 entre
la Administracién General del Estado, a través del Instituto de Salud Carlos III,
y la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria de
Sanidad y Consumo para las que se ha concedido la subvencidn, concretadas en
el apartado anterior, y presentar la justificacion correspondiente.

b) Relaciéon debidamente clasificada y pormenorizada de los gastos vy
pagos totales efectuados para la realizacidn de las actividades subvencionadas.
La justificacion de los gastos y pagos se realizaran mediante la presentacion
de los correspondiente documentos acreditativos de los mismos, que deberan
ajustarse a las normas contables y fiscales o aquéllas por las que segun su
naturaleza les sea aplicables, especialmente se acreditaran mediante facturas
y demas documentos de valor probatorio equivalente, con valor en el trafico
juridico mercantil o con eficacia administrativa especialmente en el ambito de la
contratacidn administrativa. Dichos documentos deberan ir referidos a actividades
realizadas hasta el 31 de marzo de 2010, y cumplir con los requisitos exigidos por
la normativa que resulte aplicable.

3.- Cuando las actividades hayan sido financiadas ademas con fondos propios
u otras subvenciones o recursos debera acreditarse en la justificacion el importe,
procedencia y aplicacidon de tales fondos a las actividades subvencionadas.

Articulo 8.- Modificacion.

La Fundacién para la Formacién e Investigacion Sanitarias de la Regién de
Murcia, deberd comunicar a la Consejeria de Sanidad y Consumo, cualquier
propuesta de modificacidn que pudiera surgir en el desarrollo y ejecucién de las
actividades objeto de subvencion, tanto las referidas a la forma, como a los plazos
de ejecucion vy justificacion, con el fin de que la Consejeria de Sanidad y Consumo,
a través de Resolucidn del Director General de Planificacion, Ordenacién Sanitaria
y Farmacéutica e Investigaciéon, acepte cualquier variacién en el desarrollo. La
solicitud de propuesta de modificacion debera estar suficientemente motivada y
debera presentarse con caracter inmediato a la aparicion de las circunstancias
que la justifiquen, con anterioridad al momento en que finalice el plazo para
la realizacién de la actividad, todo ello de conformidad con lo establecido en el
articulo 64, apartados 1 y 2 del Real Decreto 887/2006 en relacion con el articulo
17.3.1) de la Ley 38/2003.
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Articulo 9.- Reintegro.

Procedera el reintegro de las cantidades concedidas y la exigencia del interés
de demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencién hasta la
fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, en los casos previstos en el
articulo 37.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y
en el Capitulo I del Titulo III del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de la citada Ley 38/2003. En cuanto al procedimiento
de reintegro se regira por lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 7/2005, de
18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

Articulo 10.- Infracciones y sanciones.

La entidad beneficiaria de la subvencién quedard sometida al régimen
de infracciones y sanciones establecido en el Titulo IV de la Ley 7/2005, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, y en el Titulo
IV de la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

Articulo 11.- Régimen juridico aplicable.

La subvencion regulada en este Decreto se regira ademas de por lo establecido
en él, por lo previsto en la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y, en lo que resulte aplicable, por
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la citada Ley
38/2003, salvo en lo que afecte a los principios de publicidad y concurrencia, asi
como por lo dispuesto por la Orden de 1 de abril de 2008, de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica, por la que se regula el procedimiento para la
acreditacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias con la Administracién
Publica de la Comunidad Autéonoma de la Regidon de Murcia, quedando excluida
del supuesto del articulo 6 de la citada Ley 38/2003, al no ser financiada con
cargo a fondos de la Unién Europea.

Disposicién Final Unica. Eficacia y Publicidad.
El presente Decreto surtird efectos desde la fecha de su aprobacidén, sin
perjuicio de su publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

En Murcia, 29 de diciembre de 2009.—El Presidente (P.D. Decreto 46/2008,
de 26 de septiembre, B.O.R.M. n.° 230), la Consejera de Presidencia y
Administraciones Publicas, Maria Pedro Reverte Garcia.—La Consejera de Sanidad
y Consumo, Maria Angeles Palacios Sanchez.
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