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- L. Comunidad Autonoma

1. Disposiciones generales

Presidencia

7849 LEY 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo

Juridico de la Region de Murcia

El Presidente de la Comunidad Auténoma
de Ia Region de Murcia

Sea notorio a todos los ciudadanos de la Region de
Murcia, que la Asamblea Regional ha aprobado la Ley
2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Re-
'gi6én de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del articulo 30.Dos, del
Estatuto de Autonomia, en nombre del Rey, promulgo vy
ordeno la publicacién de la siguiente Ley

EXPOSICION DE MOTIVOS

‘El Consejo Juridico, que mediante la presente Ley
se institucionaliza, responde a la necesidad de sujetar las
decisiones y proyectos de la Administracién a un estricto
control de legalidad.

Siendo la funcién consultiva de gran tradicién en el
Derecho histérico espafol y el érgano que la ha encarna-
do en su vertiente cldsica, el Consejo de Estado, una de
las instituciones mas respetadas de nuestra historia admi-
nistrativa e incluso constitucional, el objeto de esia Ley
debe ser tratado con la prudencia que merece una materia
de esa dimension y trascendencia. .

Actuando la funcién legislativa que aqui se ejerce
sobre el autogobierno de la Comunidad Auténoma, en-
cuenira fundamento suficiente en el articulo 10.Uno.1 del
Estatuto de Autonomia.

Enire las diversas posiciones que desde la perspecti-
va de su relacién con la administracién activa pueden
adoptar en el ordenamiento los 6rganos consultivos, la
Comunidad Auténoma carecia de uno que situado al mar-
gen de la Administracién y restantes Organos
institucionales, tuviese garantizada su independencia y
autonomia por ley formal.

Esta funcion consultiva ha sido prestada hasta ahora
especialmente a través de la Direccidn de ios Servicios
Juridicos que ha dado muesiras reiteradas de su indepen-
dencia de criterio y capacidad profesional, pero, no obs-
tante, al crearse este Consejo Juridico como institucién de
interés autonémico no integrada en la Administracién Re-
gional, se persiguen unos objetivos que no pueden ser

‘conseguidos mediante organos adminisirativos consuiti-

vos internos, como acercar esa funcién a las corporacio-
nes locales de la Regién y, en su aspecto facultativo, a la
Asambiea Regional.

Sobre tal base, la regulacidén gue se establece deja
sentado con claridad que una institucién que se acerca en
su sentido funcional y conceptual a las instituciones
estatutarias debe contar con la indudable confianza de las
mismas, lo que exige basar su organizacién y funciona-
miento en la autonomia, la independencia, la objetividad
vy la calidad técnica, caracteristicas predicables de todos y
cada uno de sus miembros, que son inamovibies y del
conjunto como drgano colegiado.

La Ley se compone de cuatro capitulos, dedicado el
primero a las «Disposiciones generales», en el que, ade-
mas de definirse la naturaleza y caricter del Consejo en
los términos antes descritos, se establece ¢l sentido tacul-
tativo de la consulia con 1a excepcidn de los supuestos en
que las leyes lo fijen como preceptivo, y ademas los dicta-
menes asi emitidos no serdn vinculantes salvo prevision
legal en contrario. '

El capitulo segumdo regula la «Organizacion, com-
posicién y funcionamiento» del Consejo, destacandose la
designacidn de tres de sus cinco miembros por la Asam-
blea y la eleccién del Presidente por v de entre los Conse-
jeros que resulten nombrados. Del Estatuto de tales Con-
sejeros se destaca, conforme a la idea que inspira a la
Ley, su inamovilidad, estableciéndose también un nucleo
basico de incompatibilidad dirigidas a preservar su inde-
pendencia. El caracter colegiado de los acuerdos se mate-
rializa mediante la adopcién de los mismos por mayorfa
absoluta de los asistentes, sin perjuicio de gue se formu-
len votos particulares y sin perjuicio también de que ¢l
presidente ostente voto de calidad.

Las «competencias» se enumeran en el capitulo ter-
cero, respondiendo, en cuanto al caracter preceptivo de la
consulta, al elenco de materias que tradicionalmente ha
sido confiado al Consejo de Estado con algunas adiciones
derivadas del ambito autonémico en el que se inserta la
instifucién.

Finalmente, se dedica el capitulo cuarto a regular
la Administracién y Servicios del Consejo con el mis- .
mo principio de autonomia que informa el resto de Ia
Ley.

Los fundamentos de upa mnstitucion como la presente
se resumen de un modo sencillo partiendo de los propios
preceptos constitucionales: coadyuvar con los érganos de la
Administracion activa en el cumphmiento de la legalidad
como emanacion del Estado de Derecho. Reafirmar el impe-
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rio de la ley exige en consecuencia que el Consejo vele por el
cumplimiento del ordenamiento, y €sta es la razon de ser so-
bre la que se apoyan sus dictdmenes.

CAPITULO I
Disposiciones generales
Articulo 1. Naturaleza y caracter

1. El Consejo Juridico de la Regién de Murcia es el su-
perior 6rgano consultivo en materia de gobierno y de admi-
nistracién de la Comunidad Auténoma de la Regidn de
Murcia.¢

2. Ejerce la funcidn consuitiva con plena autonomia
organica v funcional para garantizar su objetividad e in-
dependencia.

3. No estd integrado en ninguna de las Consejerias ni
departamento de la Administracion Regional.

4. Tiene su sede en la ciudad de Murcia.

Articulo 2. Funcidn, consulta y caracter del dictamen

1. En el ejercicio de su funcién consultiva velara por
la observancia de la Constitucion, el Estatuto de Autono-
mia para la Regidén de Murcia y el resto del ordenamienio
juridico, fundamentando en ellos su dictamen.

2. La consulta sera preceptiva cuando en esta u ofra
Ley asi se establezca, y facultativa en los demas casos.

3. Salvo disposicién de norma con rango de Ley en
sentido contrario, ios dictaimenes del Consejo no seran
vinculantes y el caracter de los mismos sera exclusivamente
Jjuridico.

4. L.os asuntos sobre los que haya dictaminado el
Consejo no podran ser sometidos a dictamen ulterior de
ningin otro érgano o institucion de la Regién de Mur-
cia.

5. Las disposiciones y resoluciones sobre asuntos in-
formados por el Consejo expresaran si se acuerdan con-
forme a su dictamen o se apartan de él. En el primer caso

se empleara la férmula, «de acuerdo con el Consejo Juridi-
co»; en el segundo caso, la de «oido el Consejo Turidico».

CAPITULO I
Organizacion, composicion y funcionamiento
Articulo 3. Organos

Son érganos integrantes del Consejo Juridico:

a) El Presidente.

b) Los Consejeros.
¢) El Letrado-Secretario General.
Articulo 4. Designacién, nombramiento y renovacion
de los Consejeros
1. Los Consejeros, en nimero de 5, serdn designados

entre juristas de reconocido prestigio con al menos diez
afios de dedicacion a la funcién o actividad profesional

respectiva, que ostenten la condicién politica de

murcianos.

2. Seran nombrados por el Presidente de la Comuni-
dad Auténoma, tres por designacion de la Asambiea Re-
gional por mayoria de dos tercios de sus miembros, vy
dos a propuesia del Consejo de Gobierno.

3. L.os nombrados lo seran por un periodo de 6 anos,
sin perjuicio de la renovacion a que se refiere el apartado
siguiente, pudiendo ser reelegidos por un periodo mas.

4. Dos de sus componentes se renovaran cada tres
aios, distribuyéndose los miembros a renovar por partes
iguales entre los dos grupos de procedencia y dentro de
cada grupo por turno.

Corresponde al Presidente del Consejo promover
ante la Asamblea y el Gobierno el procedimiento de reno-
vacién con cuafro meses de antelacion a la expiracion de
los nombramientos. '

Articulo 5. Eleccion y nombramiento del Presidente

1. El Presidente serd elegido por los Consejeros, de
entre ellos mediante votacién secreta y por mayoria abso-
luta, y nombrado por el Presidente de la Comunidad Au-
tonoma. )

2. Ei mandato del Presidente tendrd una duracién de
3 afios, pudiendo ser reelegido por dos mandatos mas.

3. En caso de vacante, ausencia o enfermedad, serd
sustituido por el Consejero de mayor edad.

Articulo 6. Nombramiento del Letrado-Secretario
General

El Letrado-Secretario General serd designado por el
Consejo, a propuesta del Presidente, entre funcionarios li-
cenciados en Derecho, pertenecientes al Cuerpo Superior
de Administradores de la Comunidad Auténoma o a cual-
quier cuerpo superior funcionarial de otra Administracién
publica u 6rgano institucional de la Comunidad Auténo-
ma. Corresponde al Presidente y al Consejo apreciar los
requisitos de idoneidad, preparacion y experiencia para el
desempefio de sus funciones.
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Articulo 7. Estatuto del Presidente y Consejeros

1. El Presidente y los Consejeros seran independien-
tes e inamovibles en el ejercicio de su cargo durante el pe-
riodo para el que fueron nombrados, pudiendo cesar anti-
cipadamenie sélo:

1.2 Por renuncia o fallecirmentio.
2.° Por renovacion conforme al articulo 4.4,

3.° Por haber sido condenado por delito o declarado
responsable civilmente por dolo. -

4.° Por incompatibilidad sobrevenida.

5.° Por pérdida de la condicidn politica de mur-
ciano.

6.° Por incapacidad permanente.
P p

7. Por incumpiimiento grave o reiterado de su fun-
cion.

El cese se realizard por Decreto del Presidente de la
Comunidad Autdnoma, previo expediente instruido por el
Consejo Juridico en el que se.dara audiencia al interesado
y al érgano que lo designdé. La propuesta de resotucion se
adoptard por mayoria absoluta de los miembros del Con-
sejo.

La vacante serd cubierta por el tiempo que restase
hasta la expiracién del nombramiento, correspondiendo
designar al sustituto al mismo 6érgano que designé al ce-
sante. i

2. Expirado el periodo por el que fueron nombrados,
los Consejeros continuarin en el ejercicio de sus funcio-
nes hasta la toma de posesién de los nuevos gue sean de-
signados.

3. E} cargo de Consejero es incompatible con todo
mandato representativo, con ¢l desempeiio de altos cargos
en cualquier Admnistracidn, con el desempeiio de cual-
quier puesto funcionarial o laboral al servicio de las ad-
ministraciones publicas o entidades de ellas dependientes
excepto la funcion piblica docente, con el desempefio de
la carrera judicial y fiscal vy con el ejercicio de funciones
directivas o el empleo remunerado en partidos politicos,
sindicatos u organizaciones empresariales.

Asimismo es incompatible con el desempefio de car-
gos de todo orden, o la participacion superior al cinco por
ciento, en empresas concesionarias o contratistas de obras
o servicios piblicos, cualquiera que sea su dmbifo territorial.

4. Los Consejeros quedan obligados a asistir a las
reuniones del Consejo y.jealizar las ponencias que por el
Presidente les sean encargadas, asi como a guardar secre-
to de sus deliberaciones y actuaciones y abstenerse de in-
tervenir en aquellos asuntos gue asi proceda con arreglo a

=

1o establecido en la Ley de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comiin.

5. Tendran derecho al tratamiento de Excelencia y a
la percépcidn de indemnizaciones por desplazamiento, es-
tancia y asistencia a las sesiones, de acuerdo con lo que
se disponga en el Reglamento organico del mismo, que
podra prever la especial dedicacién del Presidente a estos
efectos como representante de la institucion.

Asimismo el Reglamento organico podra prever la
especial dedicacidn de los Consegjeros y las circunstancias
gue la motivan.

Articujo 8. Funciones del Presidente

1. Corresponde al Presidente la representacion del
Consejo, convocar y fijar el orden del dia de sus sesiones,
presidirlas, dirigir las deliberaciones, turnar las ponencias
de los asuntos entre los Consejeros y dirigir los servicios.

2. Le corresponde igualmente, en materia presupues-
faria y de gestién econdmica, las competencias conferidas
en el articulo 16.2.

Arxticulo 9. Funciones del Letrado-Secretario General

1. Corresponde al Letrado-Secretario General ejercer
fas funciones de secretario del Consejo, asi como el estu-
dio, preparacién y redaccién de los proyectos de dictamen
cuando por el Presidente o el Consejo se estime necesario
y la colaboraci6n con los Consejeros en la preparacion y
estudio de las ponencias que a éstos correspondan si-
guiendo en estos casos las instrucciones que éstos le
dieren. '

2. Asiste a las reuniones del Consejo con voz y sin
voto, siendo sustituido en caso de vacante, ausencia ¢ en-
fermedad por el Consejero de menor edad.

3. Igualmente le corresponde, bajo la superior auto-
ridad del Presidente, la direccion del personal y de ios
servicios del Consgjo.

4. Queda sometido al estatuto general de la funcidn
publica regional sin mas peculiaridades que las indicadas
por esta Ley.

Arxticulo 10. Funcionamiento

1. Las deliberaciones y acuerdos del Consejo requie-
ren la presencia de al menos tres Consejeros, incluido el
Presidente o su sustituto, y el secretario.

2. Los acuerdos se adoptardan por mayoria absoluta
de votos de los asistentes, dirimiendo en caso de empate
el voto de calidad del Presidente.
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3. Los miembros que discrepen del voto de la mayo-
ria podran formular voto particular por escrito dentro del
plazo que el Reglamento organico determine.

4. Podrin ser oidos ante el Consejo los directamente
interesados en los asuntos sometidos a consulta, bien a
peticion propia o de oficio. Asimismo, podran informar

ante el Consejo los representantes de los érganocs, entes o

instituciones consultantes.

5. Con carécter general el dictamen se despachara en
el plazo de un mes, salvo en los casos de reconocida ur-
gencia invocada por el consultante y apreciada por el Pre-
sidente, que serd de 15 dias. -

Siempre que se solicite consulta sobre proyecios de
decretos legislativos y sobre anteproyectos de ley el dicta-
men se despachard en el plazo de dos meses.

6. En todo caso, el Consejo, por conducto de su Pre-
sidente, puede solicitar del érgano, ente o institucién

consultante que el expediente se complete con cuantos an- |

tecedentes, informes y pruebas estime necesarios, incluso
con el parecer de organismos que tuviesen notoria competen-
cia en los asuntos relacionados con el objeto de la consulia.

CAPITULO I
Competencias
Articulo 11. Dictamen facuitativo

El Consejo Juridico emitird dictamen en cuantos
asuntos sea consultado por el Presidente de la Comunidad
Auténoma, el Consejo de Gobierno, los Consejeros, la
Asamblea Regional y los Ayuntamientos de la Regién a
través de sus Alcaldes.

Arxticulo 12, Dictamen preceptivo

Fl Consejo debera ser consultado en ios siguientes
asuntos:

L. Anteproyectos de reforma del Estatuto de Autono-
mia.

2. Anteproyectos de Ley.
3. Proyecios de decretos legisiativos.

4. Anteproyectos de ley o proyectos de disposiciones
administrativas, cualquiera que sea su rango, que afecten
a la organizacién, competencia o funcionamiento del
Consejo Juridico.

5. Proyectos de reglamentos o disposiciones de ca-
racter general que se dicten en desarrello o ejecucion de
leyes de la Asamblea Regional o que constituyan desarro-
llo legislativo de legislacion basica del Estado.

6. Revision de oficio de los actos administrativos en 1os
casos previstos por las leyes.

7. Nulidad, interpretacién y resolucién de ios conira-
tos administrativos y concesiones cuando se formule opo-
sicién por parte del contratista.

8. Modificacién de contratos adminisirativos de
cuantia superior al veinte por ciento del precio ini-
cial, siendo é&ste igual o superior a cien millones de
pesetas.

9. Reclamaciones que en concepto de responsabilidad
patrimonial se formulen ante la Administracién Regional.

10. Anieproyectos de ley de concesion de créditos
extraordinarios o suplemenios de crédiio.

11. Propuestas de transacciones extrajudiciales y de
sometimiento a arbitraje sobre los bienes y derechos de la
Hacienda Regional.

12. Propuestas que se proyecte elevar al Consejo de
Gobierno sobre reconocimienio de obligaciones o gastos
fundamentadas en la omisién de la intervencion previa de
los mismos.

13. Propuestas de resolucion de reparos formulados
o confirmados por la Intervencién General de 1a Comuni-
dad Auténoma y que deban ser decididos por el Consejo
de Gobierno.

14. Propuestas de reselucion de expedientes admi-
nistrativos de responsabilidad contable que corresponda
decidir al Consejo de Gobierno.

15. Pliegos generales para contratacion y para con-
cesiones.

16. Alteracidn, creacién y supresiéon de municipios.

17. Cualquier otro asunto que por disposicion expre-
sa de una ley haya de ser consultado al Consejo.
Articulo 13. Consultas de ia Asamblea Regional

La Asamblea Regional, por acuerdo del Pieno o de
la Comision que corresponda, podra someter a consulia
del Consejo aspectos concretos de 1os proyectos o propo-
siciones de ley.

La consulita se tormulard por conducto de su Presi-
dente.

Articulo 14. Consultas por los ayuniamientos

iguaimente, sin perjuicio de lo dispuesto en el articu-
lo 11, ia consulta sera preceptiva para los ayuntamientos

13
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en todos los casos exigidos por la legislacion a la que ha-
yan de sujetarse.

Articulo 15. Memoria anual

El Consejo elevard anuaimente una memoria a la
Asamblea y Gobierno regionales exponiendo su actividad
en el aiio inmediatamente anterior y las observaciones que
sobre el funcionamiento de la Administracién y las insti-
tuciones autondmicas resulten de los asuntos someiidos a
su consulta.

CAPITULC 1V

Administracién y servicios del Consejo

Articulo 16. Régimen presupuestario y de gestion
econéomica

1. El Consejo elaborard y aprobard su anteproyecio
de presupuestos que figurard como upa seccién deniro de
los Generales de la Comunidad Auténoma.

2. Corresponde al Presidente la ordenacion de gastos
y el ejercicio de las restantes competencias en materia de
ejecucion del presupuesto a que se refiere la Ley de Ha-
cienda. Los pagos seran ordenados y realizados por la
Consejeria de Economia y Hacienda a instancia del Presi-
dente.

3. El régimen de contabilidad se ajustara a lo esta-
blecido en la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténo-
ma, dictandose por el Consejero competente en materia de
hacienda las instrucciones de adaptacién de tales normas
a la peculiar naturaleza, organizacion y actividad del
Consejo.

4. La fiscalizacién de gastos y restantes funciones
de control reguladas en la Ley de Hacienda serdn ejer-
cidas por la Intervencién General de la Comunidad Au-
ténoma.

Articulo 17. Régimen de personal

1. El personal del Consejo queda sometido a las nor-
mas de la funcién pubiica de la Adminisiracién Regional sin
mas peculiaridades que las establecidas en ta presente Ley.

2. Corresponde al Consejo, a propuesta de su Presi-
dente, aprobar la relacidn de puestos de trabajo dentro de
los limites presupuestarios.

3. Los puestos de letrados y del restante personal de
administracion y servicios se clasificaran y proveeran de
acuerdo con la citada normativa de funcién publica de la
Comunidad Auténoma.

Disposiciones adicionales
Primera

El Consejo de Gobierno podra dictar cuantas normas
y actos sean precisos para el cumplimiento de la presente
Ley, asi como para habilitar los créditos presupuesiarios
necesarios para la puesta en marcha y funcionamiento del
Consejo.

Segunda

Basdndose en los principios de la presente Ley, el
Consejo Juridico elaborara su Reglamento Organico y de
Funcionamiento en el plazo de tres meses desde su consti-
tucién, que sera elevado al Consejo de Gobierno para su
aprobacion.

Tercera

El Consejo de Gobierno garantiza la disponibilidad
de los medios materiales y personales que el Consejo
Juridico precise, tanto para su conslitucion y puesta en
funcionamiento efectiva como para el desenvolvimiento
habitual de sus funcienes establecidas en la presente
Ley.

Cuarta

La determinacién de los miembros del Consejo que
deban cesar en la primera renovacion se efectuara me-
diante el sistema de insaculacién.

Disposiciones finales
Primera

La designacion, nombramiento y toma de posesion
de los Consejeros; asi como la constitucién del Consejo,
se efectuard dentro de Ios cuatro meses siguientes a la en-
trada en vigor de la presente Ley.

Segunda

La presente Ley entrard en vigor a los veinte dias de
su publicacion, salvo el capitulo tercero que lo hard a los
siete meses.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que
sea de aplicacion esta Ley, que ia cumplan y a ios Tribu-
nales y Autoridades que correspondan que la hagan cum-
plir.

Murcia, 19 de mayo de 1997 —FEl Presidente, Ra-
moén Luis Valedrcel Siso



